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NELLA riunione del 17 novembre, in presenza del prof. Roberto Passino, presidente, del
cons. Massimiliano Atelli, commissario, del dott. Guido Cace, commissario, del dott. Renato
Cocchi, commissario e del dott. Sergio Cristofanelli, segretario verbalizzante;

VISTO lart. 161; comma 4; lett. 1), del d.lgs. n. 152:del 2006; a norma del quale la
Commissione esprime pareri in ordine a problemi specifici attinenti la qualita dei servizi e la
tutela dei consumatori, su richiesta del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, delle regioni, degli enti locali, delle Autorita d’ambito, delle associazioni dei consumatori
e di sirigoli utenti del servizio idrico integrato;

VISTA la nota prot. n. 4146 del 19 aprile 2011 con la quale il sindaco del comune di
Roccapiemonte ha chiesto un parere «in ordine alla permanenza 0 meno dell’affidamento del
STI dell’Ato 3 Campania in capo alla GORI S.p.A.» per assenza dei requisiti necessari per
Vaffidamento in house, con particolare riguardo al controllo analogo;

RELATORE il cons. Atelli;

la Commissione
esprime il seguente parere.

Con la nota prot. n. 4146 del 19 aprile 2011 il Comune di Roccapiemonte afferma che
Tente ’ambito con delibera n. 3/2000 ha affidato la gestione del s.i.i. alla GORI S.p.A., societa
interamente pubblica, disponendo la cessione del 19% delle quote azionarie della medesima
mediante gara (delibera CdA. n. 23/00) che, perd andava deserta. «Successivamente,
modificate le condizioni di contratto, senza espletare una nuova gara, - si aggiunge — 'AATO

__con_delibera_n. 30/2001.cedeva ﬂ_v__Lg%__deHa,,,,GD.RI-S,p.A.V.aLLaggmppamﬂmg_si’_im;pmﬁ_e_,,,,,_‘

capitanate da ACEA S.p.A», che in seguito, mediante sue partecipate, «ha acquistato altre
quote di capitale sociale, arrivando a detenere il 37, 5% del capitale sociale».

Partendo dall’assunto che laffidamento a GORI S.p.A. sia stato espletato secondo le
modalita dell’in house providing, il Comune sostiene che la stessa GORI S.p.A., dato che nel
suo capitale sociale € entrato un socio privato, non possa qualificarsi come societa in house,

essendo venuto meno il ¢.d. controllo analogo.

Alla Tuce della situazione come descritta dal Comune di Roccapiemonte, lo stesso,
sostanzialmente, chiede:
1. se la societd in questione sia ancora qualificabile come societa in house;
2. se, qualora non sia pit qualificabile come societa in house, I'affidamento fatto

alla GORI S.p.A. sia scaduto alla data del 31 dicembre 2010, «potendo rientrare
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disciplinate al comma e) dellart. 15 della legge
Ronchi».. , _
rmulano le considerazioni che seguono.

sta Commissione non risulta che la societa Gorl
e house providing.

: e
nento secondo le modalita dell’s

o) e della societ
jone del servizio. id

tegrato. In particolare, nella

rich «rispetto alle-altre forme organizzative previste per
la gesti 0 a SpA a-prevalente capitale pubblico locale risulta

essere la piil conveniente (..,) e consi erato che l'-’aﬁ?dam‘éntédella gestione del servizio idrico

integrato sara disposto una volta perfezionata la costituzione della societa mista (...),

delibera di affidare la gestione del servizio idrico integrato, afferente all’ambito territoriale
Sarnese Vesuviano, ad un soggetto gestore costituito nella forma di Societa per Azioni a
el £ el A A v == AP T sy et ol

pitale pubblico (. )». .
Conseguentemente, risultando del tutto insussistente il presupposto da cui trae origine il
primo quesito, allo stesso non puo che essere data risposta negativa.

Con riguardo al secondo quesito, la risposta ‘deve essere dissociata dalla specifica
domanda in quanto, facendo questa riferimento alla tipologia gestionale “in house” che, come
rilevato nella trattazione del primo quesito, nello specifico caso di Gori spa & insussistente, essa
stessa non potrebbe che essere incongrua. | |

In particolare, sulla base della segnalazione del Comune di Roccapiemonte, sembra
possibile-dire che, nella-specie, tende come detto a configuratsi, piuttosto, la diversa fattispecie
dell’affidamento a societd a capitale misto pubblico-privato, in ordine alla quale I'ormai
abrogato art. 23 bis, d. 1. 112/08 prevedeva la disciplina delle cessazioni, cosi disponendo alle
lettere b) ec) del c. 8:

o fib)'-:le:-egesﬁeni:%-:-aﬁdatef‘dire’elé\amente’-a---sgcietéwa partecipazione mista-pubblica-e-privata,
qualora la selezione del socio sia avvenuta mediante procedure competitive ad evidenza

pubblica, nel rispetto dei principi di cui.alla lettera a) del comma 2, le quali non abbiano avuto

ad oggetto, al tempo stesso, la qualita d’ilsoc'io' e l'attribuzione dei compiti operativi connessi
alla gestione del setvizio, cessano, ‘improrogabilmente e senza necessitd di apposita

* deliberazione dell'ente{afif‘iaante, alla data del 31 dicembre 2011;
¢c) le gestiont affidate direttamente a societd a partecipazione mista pubblica e privata,

qualora 1a seleziotie del socio sia avvenuta rediaiite procedure competitive ad evidenza
pubblica, nel rispetto dei principi di cui alla lettera a) del comma 2, le quali abbiano avuto ad
oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio e l'attribuzione dei compiti operativi connessi alla
gestione del servizio, cessano alla scadenza prevista nel contratto di servizio;”.

Atteso, dunque, che Gori spa rientra nella categoria delle societa a capitale misto
pubblico-privato, la verifica da condurre al fine di vagliarne P'attitudine alla prosecuzione sino
alla naturale scadenza del contratto, & in funzione della sua riconducibilitd alla tipologia di cui
alle citate lett. b) e ), c. 8, art. 23 bis, oppure ad altra tipologia.

Da questo punto di vista, tuttavia, € palese che la verifica dell’appartenenza di Gori alla
categoria di cui alla lett. b), all'attualita, non potrebbe avere alcuna rilevanza concreta dal
momento che I'art, 23 bis & stato abrogato in seguito all’esito del referendum del giugno scorso

—-&-gli- effettLprevistiwnellaci.tata»‘lettﬁ- b) non si-erano ancora consolidati, giacché-cio -sarebbe
avvenuto solo alla data del 31 dicembre 2011. ’
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Resta, dunque, da-
- che come :

_  si scwolerebbe 1nev1tab11mente nella categorla ré51dua1e dl cui alla
fﬂprevedeva per la scadenza dell’ affldamento la data ultima del 31

. 1l relatore Il preswlente

: ;ﬁsm%tjm prof. ing. R@beftﬂ Paséma '
/ M} a .G(st\)_,a/

Mistiors dellcondiont o cedlls vt did lovsctonis o ol smaare — This Cistopbo Booomtln 44 — 00727 Fiomer
Tod 0657225045 T 0557225290 o-mail. conwins. sspietoria@minamdbionto. i



