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La quarta Relazione sullo stato dell’ambiente si propone, all’inizio del nuovo millennio, di corrispondere, in maniera
sempre piu accurata, alle nuove esigenze di informazione del Parlamento e dei cittadini.

Le conseguenze connesse all’effetto serra, attuale e credibile minaccia per I'ecosistema terrestre; le preoccupazioni

per I'impatto sulla salute dei nuovi inquinamenti: il rumore ed i campi elettromagnetici; la sicurezza alimentare

e l'utilizzazione degli Organismi geneticamente modificati; le non ancora risolte e sempre meno eludibili contraddizioni
tra il tradizionale modello di sviluppo e la qualita ambientale, sono temi che suscitano grande attenzione, richiedono
un’informazione puntuale e pretendono una priorita politica.

Gli oltre tre anni trascorsi dalla presentazione della precedente edizione della Relazione segnano un periodo di grande
impegno del nostro Paese in direzione del miglioramento delle condizioni dell’ambiente e della sostenibilita.

Tra i temi che hanno contraddistinto le nostre azioni pit recenti € giusto ricordare quelli della mobilita nelle citta,

della riduzione dell’inquinamento atmosferico, della gestione dei rifiuti e delle bonifiche, di un approccio preventivo

alla tutela della qualita ambientale, I'estensione delle aree naturali protette terrestri e marine, I'allargamento dei momenti
di partecipazione del pubblico alle decisioni che possono incidere sulla qualita dell’ambiente, una politica fiscale

piu attenta alle finalita ambientali, gli interventi per la sicurezza dei traffici marittimi e di contrasto all’abusivismo edilizio,
il supporto alle scelte strutturali della politica industriale, energetica e dei trasporti finalizzato anche al raggiungimento
degli standard di qualita ambientale previsti dagli accordi internazionali, tra i quali il protocollo di Kyoto.

La Relazione segna anche un passaggio, ancora piu deciso, verso un’informazione che, nel fornire al Parlamento

la “fotografia” dello stato dell’ambiente nel Paese, ne analizzi le cause, valuti I'impatto delle politiche e degli strumenti
di governo, individuandone le criticita. Sia inoltre capace di offrire gli elementi necessari per la formulazione di una
sempre piu adeguata risposta dei diversi livelli di governo. In una parola essere nel contempo il termometro della qualita
ambientale e dell’efficacia delle politiche, e la bussola dell’azione delle istituzioni per assicurare la sostenibilita dello sviluppo.
Tale approccio richiede revisioni radicali sul fronte dei processi amministrativi e di governo, non solo dell’ambiente,

ma del sistema economico-sociale, che oggi indirizzano gli apparati produttivi, i modelli di consumo e i sistemi di ripartizione
della ricchezza, secondo modalita sempre pit chiaramente insostenibili.

Occorre dunque definire un’impostazione strategica di lungo termine che richiami gli indicatori di sostenibilita all’interno
di tutte le politiche di settore, cosi come previsto nel Documento di Programmazione Economica e Finanziaria.

L’esigenza fondamentale che si intende soddisfare e di andare oltre il solo concetto di protezione, applicato attraverso

gli ordinari strumenti di controllo e repressione, e superare I'approccio emergenziale che nel nostro Paese costituisce
un’abitudine fin troppo radicata. Si intende promuovere politiche e atteggiamenti positivi da parte di tutti i soggetti sociali
portatori di interessi, aiutando la diffusione della consapevolezza del problema ambientale e la condivisione delle responsabilita.
In tale contesto questa edizione della Relazione sullo stato dell'ambiente é un passaggio conoscitivo necessario per

la definizione di una vera politica nazionale complessiva di sviluppo sostenibile.

Essa offre infatti la base informativa per la proposta di strategia di sostenibilita ed anche il necessario supporto

per la discussione che ne accompagnera il processo di adozione.

L’impegno in direzione di un’informazione sempre pit completa, verificata, affidabile resta una priorita; sono ancora evidenti
alcune lacune che dovranno essere colmate dal potenziamento del Sistema nazionale di osservazione e informazione
ambientale e dalla piena operativita del sistema ANPA-ARPA.

La Relazione dovra essere il quadro di riferimento per altri rapporti tematici, compresa la pubblicazione, almeno su base
annuale, di una serie di indicatori che affianchino quelli di carattere socio-economico ed evidenzino i principali andamenti
della qualita ambientale, garantendo I'informazione necessaria per la partecipazione dei cittadini ai processi decisionali
concernenti 'ambiente e la qualita della vita.

Willer Bordon
Ministro dell’ambiente 31 Gennaio 2001




1 COLLABORAZIONI E RINGRAZIAMENTI

La predisposizione della Relazione sullo stato dell’ambiente, avviata dal Servizio valutazione impatto ambientale, diretto da Maria
Rosa Vittadini, & stata realizzata dal Servizio per lo sviluppo sostenibile, diretto da Francesco La Camera, con la collaborazione di
tutti i Servizi ed Uffici del Ministero dell’ambiente e il coordinamento di Paolo Soprano.

L’ENEA, nell’'ambito dell’Accordo di programma con il Ministero dell’ambiente, ha fornito un rilevante contributo sul piano tecnico-
scientifico sia nella fase preliminare della raccolta ed elaborazione dei dati, sia nella fase redazionale. Ha inoltre assicurato il pro-
prio supporto alla redazione finale del volume. Le attivita sono state coordinate da Roberto Del Ciello.

L’ANPA, nell’ambito dei propri compiti istituzionali, ha effettuato la verifica dei dati, ha fornito specifici contributi tecnico-scientifi-
ci utilizzando la propria base informativa e ha collaborato nella fase finale di revisione del volume. Le attivita sono state coordi-
nate da Roberto Caracciolo.

L'ISTAT ha fornito, oltre a specifici contributi, la documentazione statistica di base.

In appendice sono riportate la relazione “Stato di attuazione della Direttiva 91/271/CEE”, predisposta dal Servizio per la tutela delle
acque (a cura di Luciana De Meo), e la relazione “Stato di attuazione e relative attivita di monitoraggio e controllo della Legge 549
del 28 dicembre 1993, predisposta dal Servizio per la protezione internazionale dell’ambiente (a cura di Giuliana Gasparrini).

La realizzazione della Relazione sullo stato dell'ambiente, inizialmente coordinata da Roberto Caponigro, € stata curata da un
comitato di redazione composto da: Paolo Soprano (coordinatore), Claudia Terzani (coordinamento statistico e revisione testi),
Flavio G. Conti (revisione generale testi), Tiziana Allegrini, Francesca Papini e Patrizia Pennazza (trattamento dati, collaborazione
tecnica, revisione testi), Daniela Danieli (segretaria di redazione). La segreteria amministrativa € stata curata da Anna Maria Molée
e Viviana Spadoni.

Alla fase finale della revisione dei testi e dei dati e di allestimento della Relazione ha dato il proprio contributo un gruppo di lavo-
ro composto da: Laura Albani, Rita Calicchia, Sonia Cantoni, Raffaella Ceccacci, Roberto Daffina, Francesca De Lucia, Giuseppe
Dodaro, Andrea Forni, Marta Geranzani, Silvia laccarino, Mariella Maffini, Maria Rosaria Marotta, Lorenzo Moretti, lvano Olivetti,
Federica Scipioni.

Per la predisposizione della Relazione sullo stato dell’ambiente il Ministero ha utilizzato i contributi predisposti da numerosi sog-
getti pubblici e privati e da singoli esperti, che si ringraziano per la disponibilita mostrata: *AC/ eAgenzia Internazionale
dell’Energia =Albo Nazionale Gestione Rifiuti ®Ambiente ltalia *Arma dei Carabinieri, NOE APPA Trento *ARPA Emilia-Romagna
*ARPA Lombardia <ARPA Toscana <ARPA Valle d’Aosta *ARPA Veneto eAutorita di Bacino del Po <Centro di Sperimentazione
Agraria e Forestale Laimburg, Bolzano eCESI <CISPEL-PROACQUA <CNR eCorpo Forestale dello Stato eCRPA, Reggio Emilia
*ERSA, Friuli-Venezia Giulia *ERSAL,Lombardia *ERSAT, Sardegna *EURISPES ICRAM eINSUD <INU IRP <ISFOL elstituto
Superiore di Sanita elstituto Agrario S. Michele all’Adige elstituto sperimentale per la nutrizione delle piante elstituto
Tagliacarne eMinistero dei lavori pubblici eMinistero dei trasporti e della navigazione eMinistero della pubblica istruzione
eMinistero dell’industria, commercio e artigianato eMinistero delle politiche agricole e forestali «OMS/WHO - Centro europeo
ambiente e salute eOsservatorio Nazionale dei Rifiuti ePolitecnico di Milano eSezioni regionali del Catasto Nazionale Rifiuti
=Timesis eUniversita degli Studi di Roma 2 eUniversita di Bologna eUniversita di Genova eUniversita di Torino eUniversita La
Sapienza di Roma.
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