RELAZIONE SULLE ATTIVITA SVOLTE NELL’ANNO 2017
DAL SEGRETARIO GENERALE

Premessu

La presente relazione riguarda 1 attivita del Scgretariato Generale per 'anno 2017 € vi sono esposti i risultati
dell’azione amministrativa intercorsa durante I’anno.

E' luttavia da tener prescnte che chi scrive ha assunte I'incarico di Segretario Generale del Ministero a
decarrere dal 16 maggio 2017, incarico che era vacante al momento del mio insediamento. Nc conseguc
che Ie valutazioni di natura piv qualitativa espresse nel corso di questa relazione sono attribuibili solo a chi
serive ¢ per la parte dell’anno solare di vigenza dell'incarico, mentre per la restante parte — non essendo
peraltro intervenuto un formale passaggio di conscgne - si € fatto riferimento alle evidenze documentali e
a quanto esposto nelle relazioni relative alle singole Divisioni cui si rinvia.

1t riuolo del Segretario Generale

Ncll’ordinamento intemo del Ministero, come definito dal DPCM 10 luglio 2014, n. 142, il Scgretario
Generale svolge sia funzioni di staff al Ministro, nelle materie e con gl scopi di cui al eitato DPCM e di
coordinamento generale delle Dirczioni del Ministero, sia funzioni di centro di responsabilita, comportanti
lo svolgimento di attivilth amministrativa di firte, sia, infine, le funzioni di Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e per la Trasparenza, queste ullime esercitate per il tramite della Divisione [1 dcl
Segretariato generale, nella quale sono incardinate tali ultime compelenze operative.

La coesistenza di questi (re distnti profili funzionali determina in primo luogo una corrispondente
articolazione delle modalitd gestionali, che non possono che essere diverse a seconda della categoria di
funzioni cscrcitate. In secondo Inogo, € in ordine alle valutazioni sulla conlformitd dell"azione del
Segretanato  agh indirizzi impartiti  dall’ Autorita  politica con la Direttiva generale sull’azione
amministrativa, determina il fatto che 11 Segretariato al tempo stesso partecipa ¢ contribuisce a quasi tutte
lc policy del Ministero e al tempo stesso € egli stesso titolare di alcune poficy, di natura trasversale, ma non
inquadrabili solo neclla categoria della autoamministrazione (si pensi alla attivita di riconoscimento delle
associaziont ambientali, che costituisce una tipica attivita di fine con una precisa ulenza esterma, ¢ atla
attivitd di educazionc ambientale che al tempo stesso ¢ rivolta alla utenza esterma ma € orizzontale alle
funzioni del Ministero),

La presente relazione rispecchierd quindi tale articolazione. facendo nnvio atle relazioni delie divisioni per
il maggior dettaglio nella illustrazione delle attivita e degli obiettivi operativi.

Funzioni di staff

Rientrano in tale categonria
¢ il coordinamento depli affari che riguardino pit direzioni generali e, quindi. "arbitrato e la
risoluzione di eventuali conscgucnti conflicti
s Ja costituzione e la direzione di gruppi di lavoro a carattere inter-direzionale; sotto questo profilo
nel corso del secondo semestre del 2017 1 poncipali gruppi di lavoro costituiti sono stati:
— pruppo di lavoro per I'implementazione degli obblighi di (rasparenza




- gruppo di lavoro sulla revisione dei rapporn convenzionali con la societd in house Sogesid
spa:
— gruppo di lavoro di coordinamento delle attivita sul Programma Operativo Ambiente.
« il supporto alla produzione normativa e alle attivita dell’Ufficio di Gabinetto ¢ dell’ Utficio
Legislativo:
¢ la supervisione su questioni di carattere generale e i particolare rilevanza, specificamente
demandate dal Mipistro.

Tra le funzioni di supporto all' Autoritd politica assume particolare rilicvo I’attivita istruttoria per la
partecipazionc del Ministreo al C1PE,

il Segretariato Generale svolge Dattivitd istruttoria per la partecipazione del Ministro al Comitate
interministeriale per la programmazionc cconomica (CIPE), predisponendo le relazioni in merito agli
arsomenti trattati nel corso delle riunioni preparatoric alle delibere del CIPE (cd riunioni PRE-CIPE), sulla
basc di informazioni raccolte presso le Direzioni Generale.

Nel corso del 2017, tale funzione & basicamente consistila nella predisposizione di noti informative per il
rappresentante politico che partecipava alle riuniont preliminari e ufficiali del CIPE, ¢ in alcuni casi nel
rapprescntare il Ministero nel corso defle riunioni preliminan. Per il numero di note prodotte e rivnioni
presidiate si rimand atlu scheda descrirtiva dell obiettivo.

Un focus particolare ¢’¢ stato sull’azione di coordinamento in materia di attuazione di politiche per la
coesione lerritorale, nel cui ambito il Ministero ¢ diventato protagonista essendo titolare di un Piano
operativo approvato dal CIPE il 1. dicembre 2016, ¢ che ha visto due ulteriori deliberazioni (nel dicembre
2017 e nel febbraio 2018), che ne hanno portato il volume complessivo di risorse asscgnate (a canco del
Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020) a circa 2.7 mihard di euro.

Il Piano Operativo “Ambiente’ FSC 2014.2020 i articola in 4 sotto-piani, ciascune del qualh da
realizzarsi in tutto i} territorio nazionale, per:

interventi per la tutela del territorio e delle acque

intervent per la gestione del ciclo det rifiuti

I'efficientamento energetico degli edifici pubblict e ad uso pubblico

interventi per le infrastrutture verdi e i servizi ecosistemici funzionali alla riduzione dei rischi connessi
aj cambiamenti climatici.

Ciascuno di questo sottopiani & sotto la responsabilita gestionale della Direzione generale conmpetente.

Successivamente il Piano di interventi per la tutela del territorio e delle acgque ¢ stato riprogrammato
{cosi come previsto dalle disposizioni stabilite dal punto 2, leuera g) della delibera CIPE n. 25/2016 e dal
punto B1, lettera a) della Circolare n. 1/2017 del Ministero per la coesione lerritoriale ed 11 mezzogiomo.

Inoltre, nell’ambito del Piano di interventi per le Infrastrutture verdi ¢ i servizi ecosistemici funzionali
alla riduzione dei rischi connessi ai cambiamenti climatici ¢ dei Piano di interventi del ciclo dei rifiati
¢ stata effertuata una rimodulazione degli interventi, ad invarianza economica,

I_a procedura di approvazione definitiva si ¢ conclusa, previa verifica da parte dell” Agenzia per la Coesionc
Terntorniale, con I'accoglimento del Piane da parte della Cabina di regia nel corso della numione del 5
ottobre 2017.

Coerentemente con guando indicato nella Delibere CTPE n. 25/2016, 11 Responsabile Unico per 1" attuazione
del Piano, con il supporto delle compelent strutture dell” Agenzia per Ja Coesione Terntoriale, assicurera




il regolare monitoraggio degh interventi, attraverso 1l sistema di monitoraggie unitano 1IstLwito presso il
Ministero dell'Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

Tl Programma Operativo “Ambicnte” ¢ stato registrato sul Sistema Intormativoe IGRUE con 1) codice
identificativo “2017POAMBIENFSC” ¢ 1a desenzione “PO AMBIENTE FSC 2014-2020".

Nelle more della definizione del sistema informativo locale da wtilizzare per il colloquio da parte del
MATTM con il sistema informatico MEF-IGRUE, ¢ stato scclto it Programma light che consente, in questa
fase iniziale, il caricamento delle informazioni altraverso liles excel cocrenti con ie strutture del Pratocollo
Unico dit Colloguio (PUC) 2014-2020 c sono stati comunicali all’ KGRUE i nominativi di Antonio Caponetto
¢ del Dott. Carlo Terranova quali, nispettivamente, Responsabile del Programma e Responsabile del
caricamento dati tramite files excel.

Tra lc altre funzioni di staff, nlevano;

» Il supporto al Ministro ai fini delle attivita di vigilanza su Ispra:
Nel corso dell’anno 2017 ¢ stato integralinente trasferito ad ISPRA il contributo ordimanio dello Stato
destinato al funzionamento dell'Tstituto, come stanziato nella Legge di Bilancio {(¢fr. scheda alfegata).

Sono stati approvatt il Bilancio di Previsione 2017 e it Rendiconta 2016,

Si & provveduto atla predisposizione della Relazione annuale al Parlamento @i sensi dell’ articolo 30, comma
5dcla L.70/1973, relativamente all’esercizio finanziario 2016.

In rifenmento al numerosi adempimenti previsti dalla Legge 132/2016 recante “stituzione del Sistema
nazionale a rete per lu protezione dell'ambiente e discipling defl'Istituto superiore per la protezione ¢ la
ricerca ambientale”, che & entrata in vigore 11 |4 gennaio 2017, ho curato la predisposizione finale della
proposta di Decreto relative al trasferimento delle funzioni degli Organismi soppressi ad ISPRA, ai
sensi dell’art. § della L 132/2016. Istruita dagli uffici del Segretariato nel corso di di lavon preparatori
effettuati con I'Ufficio legislativo e con tutte ke Direzioni generali, che hanno presentato delle relazioni per
la parte di rispettiva competenza. la proposta & stala presentata, con nota prot. 1584/SG del 27/06/17,
all’Ulficio di Gabinetto. Successivamente, in data  29.11.2017 il Segretario Generale ha trasmesso
all'ISPRA e per conoscenza ali’Ufficio di Gahinetto ¢ all’Ufficio Legislativo una ulteriore bozza di
proposta di decreto, allo scopo di acquisite eventuali ullerton osservazioni prima dell’adozione del decreto
medesimo.

o altresi curato la eluborazione dell atto di indirizzo e coordinamento, i sensi dell’articolo 17, comma
3, del D.Lgs 25 novembre 2016, n. 218, di recepimento delle linee guida per la Valutazione degli Enti
Pubblici di Ricerca non vigilati dal MIUR, appreovate con delibera del Presidenie dell ANVUR n. 11 del
9 giugno 2017 e datla consulia dei Presidenti degli Enti Pubblici di Ricerca nella seduta del 6 givgno 2017,
L. auo di indinzzo & stato emanato, con decreto del Ministro dell’ Ambiente prot. n.329 del 7 diccmbre 2017,

* il suppurto al Ministre ai fini delle attivita di indirizzo e controllo analogo su Sogesid S.p.A.

Nella prima metd dell’anno gl uffici del Segretariato hanno provveduto a istruire la bozza di maodifica dello
Statuto presentata dalla Socield. ai senst dell’art. 16 del D.Lgs 175/2016, in combinato disposto con gli artt,
3 ¢ 192 del D.Lgs n. 50/2016, e svolto un lavoro di modilica ed integrazione del testo, in collaborazione
con 1'Ufticio di Gabinetto. A seguito di successive interiocuzioni con 1 Ministeri interessati, Ministero
dell’economia ¢ delle finanze ¢ Ministero delle infrastrutiure e dei trasporti, lo Statuto e stato approvato
nell’ Assemblea straordinaria della socicta del 13 piugno 2017,

Nelia scconda meta dell’anno sono stati litvece avviate le attivitd istrutiorie e di interlocuzionc istitizionale,
finalizzatc a




1 predisporre ]a Direttiva sull'attivitd deila Sogesid S.p.a. per gli anni 2018-20 (formalizzata dal
Ministro nel gennaio del 2018)
= redigere la nuova Convenzione Quadro Sogesid (in scadenza al 22.01.2018), le cui bozze sono state

sottoposte al confronto delle Dirczioni generali, attraverso un gruppo di lavoro appositamente
costituito

Sono stati effettuati turti g adempimenti funzionali all’iscrizione nell’Elenco dell’ ANAC delle
amministrazioni aggiudicarrici che operano mediante atfidamenti diretti nei confront delle socicta in fiouse,
in base all'art. 192 del D. Lgs n. 50 /2016 (Codice degh appalti).

Funziont di line

Le principali attivita di fine del Segretario Generale corrispondono allo svolgimento delic funzioni di Centro
di Responsabilita e alla gestione dei capitoli assegnati al Scgretariato Generale.

PROMOZIONE DELLA CULTURA E DELLA INFORMAZIONE AMBIENTALE

La Comunicazione ¢ 1’Educazione Ambientale sono stati compresi tra gh indirizzi strategici prioritari
indicati nella Direttiva generale per I’anno 2017. Questa attivita si esplica attraverso una serie di strumenti,
niziative e campagne. in ¢ollahorazione con ISPRA, enti pubblici e associazioni.

L'attivita & consistita nelia pianificazione e gestione di upa serie di imiziative in materia di informazione,
scnsibilizzazione, formazione ed educazione ambicntale e fornendo supporto al Ministro ed alle Strutture
di cui cgli si avvale per la comunicazione, attraverso Vacquisizione di servizi atti a garantire una pluralitd
di fonti di informazione per la valutazione della caratterizzazione mediatica delle politiche ambientali.

Gli interventi pit significativi realizzati nel 2017 sono stati:

Nell’anno 2017 sono stati realizzati 1 seguenti interventi:

“GT7 Ambiente” (11/12 gingno) - In occasione di tale evento di assoluta rilevanza politica e istiluzionale —
inserito nell’ambito del periodi di Presidenza italiana del G7 - si ¢ provveduto ad assicurare la
comunicazione istituzionale. attraverso le athvita di informazione, divulgazione e comunicazione,
realizzate con I'acguisizione di spazi pubblicitad e pagine sull’evento, in versione cartacca ¢ web. sulle
principali testate nazionali con particolare ulteriore attenzione alla presenza dei media ncll™arca bolognese
{ Corriere della Sera, La Repubblica, La Stampa, LI Messaggero . Quotidiano Nazionale- Tl Resto del
Carlino, Il Sole 24 Ore). Altra iniziativa di divulgazione/sensibilizzazione € stata realizzata nchiedendo alla
societa Poste ltaliane Spa la realizzazione e la fornitura di nr® 30 cartoline filateliche e nr® 300 francobolli
dedicati ali'evento.

“Acqua e Clima. 1 grandi fiumi del mondo a confrente” (23-25 ottobre) — St e (rattato di un Suznmit
internazionale con gh organismi rappresentativi delle funzioni di regolazione dei Grandi Fiumi del Mondo.
Evento di grande respiro internazionale, in partenariato con il Reseau International des Organismes de
Bassin (RIOB) e la Global Alliances for Water and Climate (GAWC) e con il coinvolgimento di
rappresentanti qualificati di numerosi Paesi dei cingue continenti, i1 Summit internazionale, promosso da
Ministero, ha avuto |'obiettivo di avviare, tra i rappresentanti qualificati di numcrosi Paesi dei cinque
continenti, un dialogo all’insegna della solidarield, dello scambio delle conoscenze ¢ della diffusione della
cultura e della educazione ambientale, volte ad affrontare il futuro delle acque minacciato dai cambiamenti
climatici. Il Segretariato ha proceduto ad affidare la realizzazione logistico-organizzativa dell’evento ¢ di
tutte le iniziative dirette a massimizzare la diffusione dei suoi contenuti, individuando nclla societa in house
Sopesid spa il soggetto attatore, in stretta intesa con ghi uffici di diretta collaborazione del Ministro.



“Ecemendo 2017 { 7/10 novembre) - Il Ministero dell’ Ambiente ha partecipato alla 21 edizione di
“Ecomondo”, manifestazione fieristica internazionale dedicata alla green economy e allo sviluppo
sostenibile che ogni anno si tiene a Rimini Fiera. E' stato carato lo svolgimento di un’attivitd di
intrattenimento formativo ed educativo nell’area educational di uno stand dedicato, al fine di coinvolgere
il pitt possibile le nuove generazioni. L'aitivitd & stata svolta da esperlt in attivitd educative e ricreative per
i ragazzi, utilizzando come strumento un gioco/quiz con domande diversificate rispetto ai temi della
pratezione ¢ promazione delle buone pratiche per la tutcla dell’ambicnte, stili di vita eco-compatibili,
cconomia circolare, rinnovabilita dei materiali, salvaguardia delle risorse naturali e ciclo di vita des
prodotti. In merito alla partecipazione si ¢ stimata la presenza di circa 25 scuole.

XXXIV Assemblea dell’ANCI (11/13 ottobre) - 1.7 Assemblea Navionale ANCI e "appuntamento annuale
pit prestigioso dell” Assaciazione € ha coinvolto sindaci, amministratori € personalita del mondo politico,
istituzionale e imprenditonale. T MATTM ha partecipato con un apposito spazio csposttivo dedicato, per
la divulgazione di informazioni a caratiere ambientale per lo svolgimento di un’etficace azione di
sensibilizzazione delle giovani gencraziont sull’importanza della protezione e promeozione deli’ambiente.

Tra le iniziative di educazione ambientate pid significative finanziate nel corso del 2017, meritano
particolare citazione. per diffusivita dei risultati;

“Festambiente™ ( 4/15 agosto 2017) — In occasione della XXIX cdizione di "[Festambiente”. festival
intcrnazionale di ecologia, solidarieta e cultura di Legamnbiente che si & tenuto a Rispescia (GR) dal 4 al 15
agosto 2017 sono state avviate attivita di informazione e di educazione ambientale. S1 sono organizzat
laboratori didattici per bambtnt, distinii per diverse fasce di ota, riguardanti in particolare le tematiche dei
cambiamenti climatici, degli stili di vita eco-sostenibili, delie energie nnnovabily, della mohihita sostenibile,
dei nfiuti, dellacqua, della conscrvazionc della natura:

“Giornata Nazionale degli Alberi” (21 novembre} - Nell'ambito dell'edizione 2017 della “Giormnata
Nazionale degli Alberi”, riconosciuta ai sensi dell’art. | della Lepge 10 del 14/01/2013 con Mobiettivo di
promuovere politiche di riduzione delle emission, prevenzione del dissesto idrogeologico, protezione dcl
suolo, mighoramento della qualita dell’aria, valorizzazione delle tradizioni legate all’albero nella cultura
italiana e vivibilita degli insediamenti urbani, il Ministcro ha affidato a Legambiente la realizzazione di un
percorso di educazione ambientale con lo scopo di sensibilizzare le giovani generazieni sul contributo che
gli alberi e i boschi hanno nclla lotta ai mutamenti climatici e al consumo del suolo ed educarh alla cura e
alla tutela del patrimonio hboschivo e delle arce verdi.

“Per un corretto riciclo degli penumatici fuori uso™ - li concorso “Per il corretto riciclo degl pneumatici
fuori uso”, rivolto alle scuole secondarie di primo ¢ secondo grado della Sardegna. & stato realizzato
nell’ awnbito di un percorso educalive, promosso da Ecopneus ¢ Legambiente. | ragazzi erano invitatt a
realizzare un video spot sul tema dalla corretia gestione degli PFU. La giuria esaminatrice, composta da un
rappresentante del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Temitorio e del Mare (MATTM), del
Ministero dell' [struzione, dell’ Universita ¢ della Ricerca (MIURY), di Ecopnens e di Legarnbiente, s1¢ riunila
il 21 giugno 2017 per valutare ¢ decretare 1 vincitori del concorso.

“Verso un modello di economia circolare per I’Italia - documento di inquadramento strategico” — E
stato presentato in occasione di un evento pubhblico patrocinato dal Ministero dell’ Ambiente e dal Ministero
dello Sviluppo Economico, la versione finale del documento “Verses un modello di economia circolare
per P’ltalia - documento di inquadramento strategico™. Si & provveduto alla stampa e alla relativa
traduzione in lingua inglesc, al fine di poterne disseminare i contenti a tutti gli stakeholder che operano sul
tema dell’Economia Circolare.

Tra le attiviti di supporto alla comunicazione istituzionale in raccordo con gli uffici di diretta

collaborazione del Ministro, portavoce e ufficio stampa, va menzionata I'acquisizione dei scguenti servizi:
“Ansa” - speciale notiziario informativo a livello locale, nazionale ed estero, denominato “Notiziario
Ambiente”, sulle attivitd ¢ sul compiti istituzionali del Ministero, con riguardo alla politica e
all’ambiente in tuti 1 suoi aspetii, sviluppi ¢ implicazioni;




“Data Stampa/Telpress” - servizi di ricezione. monitoraggio memorizzazione, distribuzione ¢
consultazione dei notiziari delle agenzic di stampa e relativi servizi di manutenzione e di assistenza del
software necessario .

“Eeo della Stampa/Telpress” - servizi di rassegna stampa ¢ monitoraggio file multimediali, Radio TV
e TV Bank e equivalente.

ASSOCIAZION]I AMBIENTALISTICHE DI CUI ALL'ART. 13 DELLA LEGGE 8 LUGLTO 1986, N. 349,

Nl Segretariato Generale & competente per i procedimenti di riconoscimento delle associazioni di
protezione ambientale di cui all'art. 13 della legge 8 Yuglio 1986, n.349.

In questo ambito provvede all’istruttoria relativa alle istanze di riconoscimento presentate dalle associazioni
e cura la predisposizione dei decreti ministeriali in esito ai risultati dellistruttoria, previo parere della
Commissione di Valutazione, istituita con Decreto 8.G. n.2342 deli’11/12/2015. Viene anche curato
I"aggiomamento periodico del registro degli enti ¢ delle associazioni che operano nel campo della tutela
ambientale in qualita di associazioni gid riconosciute, anche verificando periodicamente la permanenza. in
capo alle medesime, dei requisiti previst dalla icgge.

Nel corso del 2017. il Segretariato ha provveduto alla redarione delle relazioni istruttorie, propedeutiche
all’emanazione dei relativi provvedimenti finali, per un totale i n.54 Decreri Ministeriali pubblicati.

In particolare, in riferimento alle nuove istanze, si ¢ provveduto alla pubblicazione suila Gazzetta Ufficiale
e sul silo istituzionale di n.4 DM di accoglimento, n.9 DM di respingimento, e all'inoltro agli interessati di
n.7 notifiche di archiviazione di istanvze pervenute tra il 2016 e il 2017.

Per quanto riguarda IPaggiornamento periodico I'ufficio ha proseguito lo svolgimento degli iter istruttori
connessi alla procedura di verifica dei requisiti previsti dalla normativa di riterimento pubblicando sulla
Gazzeua Ufficiale ¢ sul sito istituzionale n.d| Decreti Ministeriali, di cui n.53 DM di revoca, n.] DM di
cancellazione, n.! DM di sospensione e n.34 DM di mantenimento.

In tema di programmazione ed efficientamento di questa attivita particolure nlevanza assume I'avvenuta
elaborazione all’interno degli uffici del Segretariato di uno studio sulla adozione di nuoye criteri per il
riconoscimento delle Associazioni.

L’esigenza di tale approfondimento deriva dal fatto che I'intero procedimento di nconoscimento & normato,
da scarne disposizioni di diritto positivo (che sostanzialmente si limitano a prescrivere il possesso del
seguenli criteri: a) diffusione territoriale nazionale ¢ in almeno cinque regioni; b) perseguimento di finalita
programmatiche di tutela ambicntale; c) ordinamento democratico interno previsto dallo statuto; d)
continuita e rilevanza esterna dell'attivita associativa); da alcune disposiziom di indirizzo ¢ criteri
interpretativi ¢ dai precedenti, creatisi a seguito dell’attivitd istruttoria e, sopratiutto. a seguito delle
valutazioni delia Comimissione interna del Ministero, sapra gia citata, la quale ha tenuto conto anche di
pronunce giurisprudenziali e di evoluzioni normanve “di sistema™ che si sono susseguite nel tempo.

Tl Parlamento, infine, non ha approvato in via definitiva alcune proposte di regolamentazione del setlore
che pure sono state esaminate.

Da qui I"esigenza di colmare La atiuale lacunosita delle disposizioni normative elaborando in modo organico
alcune “Lince Guida per il riconoscimento di un'associazione di protezione ambientale ai sensi dellart. 13
della L.349/86".

Queste ultime elaborate nell’ambito della Divisione e presentate al Segretario Generale {(prot. 0003923 SG
del 29 dicembre 2017) si propongeno, non certo di individuare nuovi requisiti, che restano quelli fissati
dalla legge, bensi di sistcmatizzare

= criteri interpretativi,
* [e modalitd operative,




* ladocumentazione di supporto da presentare
* le procedure piu idonee
» utilizzate per cffettuarc le istruttorie.

[n 1a] modo si offrc anche alle Associazioni (sia quelle riconosciute che devono essere sottoposte ad
aggiomamento delta verifica dei requisiti. sia a quelle di nvova presentazione) una guida operativa per
facilitare ta possibilita di comprovare in modo adeguato il possesso dei requisiti stessi. e Linee Guida sono
state infatti pensate come strumenti messi a disposizione delle Assaciazioni relativamente alle istanze di
riconoscimento, mantenimento c revoea, alla luce dell’cvoluzione giurisprudenziale e degli ultimi pareri
della Commissione di Valutazione delle isiruttonie delle Associazioni di prolezione ambientale e dei decreti
presenti nell’elenco pubblicato sul sito istituzionale nella pagina dedicata alle associazioni ambientaliste.

L obiettivo complessivo delle Linee Guida resta quello di rafforzare la tutela dell’ambiente, garantendo la
rappresentativitd delle associazioni, senza in alcun modo intaccarnc I’autonemia ed il pluralismo, ponendo
in essere maggiore chiarezza e assicurare umformitd, coerenza dell’azione amministrativa.

Esse rappresentanc uno strumento essenztale volto anche a superare le enticitid Ascontrate nel corso delle
attivita istruttoric, ¢ risulta cssere propedeutico alla stesura di un provvedimento normativo ad integrazionc
dell*art. I3 della L.349/86.

‘I'ra pli adempimenti connessi all'essere Centro di Spesa & necessario segnalare, per la nlevanza
I’attuazione del Protocollo d'Intesa “PATTO PER ROMA™ del 4 agosto 2012, ai sensi dell’art. 16,
comma 5-bis, del decreto-legge n.16/2014, convertto con modificazioni, con la legge n. 68 del 2.5.2014,
consistitlo nel irasterimento delle risorse impegnate sui capitoli del Segretariato quale contributo
all’attuazione degli obettivi del Patto. Pat in particolare & stato fornito supporto alla competente Direzione
RIN ncila predisposizione del provvedimento denominato Addundum al Protocollo d'Intesa “PATTO PER
ROMA™. poi sottosentto in data 12 lugho 2012, Conscguentemente, ¢ stata data attuazione agli impegai di
contribuzione del Ministero previsti daila legge. atiraverso il trasferimento al Comune di Roma delle
somme impegnate a tal fine a valere sei competenti capitoli del Segretartato Generale.

Infine, viteriore attivita, fra quelle di ¢ne, che rientra nella competenza del Segretario Generale e quella di
“gestione del cerimoniale e dell’attivita istruttoria per [a concessione delle Onorificenze al Meritro
della Repubblica, Tn menito a tali attivita si & provveduto:

- alla conclusione dell’istruttoria per il conferimento di n. 29 benemerenze in materia ambientale e
delle relative medaglie relative all’anno 2016, ¢ svolgimento dell'istttoria per il conferimento di
n. 31 benemerenze per I'anno 2017,

— all’ informativa all’Ufficio di Gabinetto deli’acquisizione di n. 8 proposte di conferimento delle
onorificenze Al merito della Repubblica ltaliana” (OMRI) ¢ all’avvio dell’istruttoria per n. 10
proposte di conferimento delle onorilicenze dell’ OMRI.

Funzioni relative alla prevenzione della corruzione e della trasparenza e adempimenti in materia di ciclo
della performance

Le auivita che seguono in tema di anticorruzione, trasparenza ¢ ciclo della performance sono state assolte
dalla Divisione IT del Segretanato Generale che € runasta priva di dirigente da marzo a settembre, tra "altro




in una situazione di grave carenza di personale. Nonostante tale condizione, la gestione dellc attivita & stata
svolta in conformita agli indirizzi forniti dal Ministro con la Direttiva per I"aztone amministrativa 2017.

Nell’assolvimento di tali compili @ stata da me data anzitutto prioritd alla mappatura degli obblighi di
pubblicazione ai sensi della vigente normativa in materia di trasparenza, che non era stata prevista nella
versione del Piano approvata a inizio dell’anno 2017.

Con la collahorazione dei componenti del gruppoe di lavoro inter direzionale permunente in matena di
trasparenza {costituito dal RPCT nel mese di giugno 2017) & stuta elaborata ¢ concordata tale mappatura
¢che contiene, olire all’elencoe degli atti/documenti da pubblicare e atle modlalita ed i tempi di pubblicazione,
anche Videntificazione degli Ulfici responsabili della pubhlicazione ¢ del personale autorizzato a disporre
la pubblicazione stessa.

La mappatura completa degli obblight di pubblicazionce ¢ stata allegata al Piano Tricnnale di Prevenzione
della Corruzionc {PTPC) 2018-2020.

Tl Piano 2018-2020 & stato implementato attraverso la creazione di un documento allegato, contenente la
mappatura di tutti | processi a rischio. dei relativi rischi specifici e delle misure ultenon/specifiche di
prevenzione della corruzione. E° stato, inelire. iatrodotio un cronoprogramma delle misure di
monitoraggio da adotiare nel corso del prossimo triennio. T suddetti documenti  sono strumentali alla
effetnazione dei monitoraggi periodici ¢ alla predisposizione della relazione di fine anno sulle attivita
intraprese per la prevenzione della corruzione:

E* stata infine predisposta ¢ pubblicata sul sito web istituzionale la Relazione del Responsabile per la
prevenzione della cormuzione e della trasparenza relativa all"anno 2017.

E’ stata poi avviata la stesura di un regolamento sull accesso civico, in collaborazione con I'Utticio di
Gabinctto. E’ stata, inoltre, avviata ’attivita relativa all’istituzione del Registro delle domande di accesso
civico. generalizzato ¢ documentale, in conformita a quanto previsto dalla deliberazione ANAC n.
1309/2016.

In maicria di supporte al ministro per 1’adozione dell atto di indirizzoe ¢ direftiva ministeriale - ciclo
della performance,

& stala predisposta la Relazione della Performance 2016-2018, approvata con deereto Ministro n. 163 del
26/6/2017, regolarmente ammessa al controllo e pubblicata sul sito istituzionale:

¢ stato predisposto il Piano Triennale della Performanee 2017-2019, approvato con decreto Ministro n. 295
del 2/11/2017, regolarmente ammesso al contrello e pubblicato sul sito istituzionale,

& stato predisposto ["Atto d'Indirizzo sulle Priorita Politiche del Mipistero per 1l 2018, approvato con
decreto Ministro n. 256 del 28/9/2011 7, regolarmente ammesso al controllo e pubblicato sul site istituzionale;

& stato avviato il coordinamento di tutte le Direzioni Generali finalizzato alla predisposizione della Direttiva
Generale per Iattivitd amministrativa € per la gestione del Minisiero dell” Ambiente per ’anno 2018 ¢ alla
predisposizione del Piano Triennale della Performance 2018-2020.




SCHEDE DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI E STRUTTURALI DEL SEGRETARIATO GENERALE

Programma 18.11

e ~ (i
Missione T | 1 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'smbicnte {018)

Progrimmma 1.4 Coordinamento penerale, informazione € comunicazione (013,011}

CDR SEGRETARLIATO GENERALE

Obicttive | 90 - Trasferimento fondi alle Regioni per la realizzazione di interventi di tutelis ambientale
Descrzinne Trasfertmento fundi alle Regioni per La realizzazione di inlervend di tutcla ambicntale

Ohictlive strategico ST [Prhorita polllica Potenziare |a capacita amministeativa del Ministero
Obiettive relative a riserse traslerdte Si | Categoria defl heneficiario Amministrazioni Loculi

Codice cdescazinne | | — nsomse irnpeueate Tipnlagia Indicatnre di reulizzasiome finansiana

Fore del dato Sicnge Unid di misura | Percenouale {cura)

Mcredo di calsoln % impegni assunlt / Stanganenti disponibilt in kilancio >=H0% ==R0¥F >=R0%

Una parte deflo stanziamento, pari a € 7.282.447,00 (corvispondenti al 63% detlo stanziamento complessivo def due
comperenti capitoli di bitancio — 7085 e 8532) & stata trasferita ad aftro CDR- per provvedere oflattuazione degli
impegni assunti dal Ministero nei confronti detle regioni del Bacine Padune nefl’ambito del Proiocollo d'inresa
Sfirmato a Botogna in tema di miglioramento della quatita dell'aria.

La residua purte deflo stanziantento dei medesini capitoli, pari ¢ € 4.161.021 & stato, per decisione del Minisiro
{nota Ministro al Ministero dell economia e delle finanze n. 1H513/GAB def 16.03.17), oggetto di accantonamento
ai sensi del Decreto legge n. 50 det 2017, che ha richiesto a tutte le amministrazioni centrali dello Stato una riduzione
proporzionale detle risorse disponibili a4 bilancio 2017.

Conseguentemente, € stato raggiunto integralmente U'vbiettivo, per la guota di visorse disponibili.




Obicttive | 91 ~ Rafforzamento della attivita di covrdinamento ¢ vigilunzi
Coordinamento del] uzione amminisuativa. supperto al Ministro per la partecipazione ab Cipe ¢ predispasizione della relativa
Descrizionc documentazivme, partecipazione alls prvgrammisione dei fondi seruttureli. viplanza Ispra e Sogesid, cicla perfarmance,
riconcstimenlu asso¢iazioni ambientalisie
to!enziarc la capacita
Obijeltive strategico S) | Priorita polilica rminlstrativa del Ministera

Obiettiva relutivo a risorse trasferite

P

Calegoria del hencliciario

Cudice e descrizinne

| = siunioni ¢ inchnta von 1 Dicetton Gencrali, con kprac
von Sogesid

Tipalogia

Indicatore di realizzazinne Bsica

Fanle del dato Rilevazioni interme Units Ji misura | Numero
Mewdo di caleola | N. conferenze DG. riunioni. ingontr convoruli 10 I 10 [ 10
2~ Riunioni CIPE pre-CIPE ¢ inconui per la programma-
Cuodice edeserizinne | zinne dei fondi strutturdi seguite dirgrtanente o ceordinue | Tapelogia Indicators di Asnlatn ioutput}
per da predispuosiciune della relativa documentuzinne
Fonie del date Rilevasioni inferng ¢ sito {IPE Unitd di misura | Pereentuale (Numero)
N, dugioni ¢ incontn seruit o coordits £ N fvnioni ¢
g . . i W% 1% 1005
Mgiindoth catccio incontsi convocats dalla PCM {
Caodice ¢ desctizione | 3 — Riconuscimenlo dssoviazions ambientalisic Tipologia Indivutore di sisaltato foutput)
Fonte del datn Rilevizioni inttme Unity Ji misura | Indicgiore di risultata foutpet)
Melodo di caleolo % n. pratiche istruite / n. Achieste pervenule 45 W R0%:
{odice ¢ deserizione | 4 - Performance ¢ controllo di gestione Tipulopiit [ndicatorc di realizzazinne fisica
Fonic del dato Rikevazioni interne Unitd di misura | Numiero
. N. rilevazioni effcmuace increnti il cicte performunce ¢
I : oy =20 »>=20 ==20
ecodo di caleola il conliolle di geslione

Semo state coordinate, mediante raccolta dei contributi di velta in volta provenienti dalle Direzioni competenti per
le varie materie e predisposizione delle relative relazioni al Ministro € al Sottosegretario defegato, di tutte fe 8
rivnioni preparatorie del CIPE, comvocate nell’amno 2047 dul Dipartimento  per la programmazione e i
coordinamento della politica economica.

E’ stata convocata una riunione della Conferenza dei Dirertori generali, e sono stati effeftuali diversi tncontri con
2lf Organi istituzionall deft’ ISPRA e defla societa in house Sogesid,

Sona state istruite tutte le procedure di riconoscimento delfle associazioni ambienialiste, in rapporto alle richieste
pervenute.

fn merito al cicle delta performance, si rappresenta che sono stalf raccolti § contributi delte Direzionf Generafi per
la predisposizione della Direttiva generale per Pattivita anministrativa e la gestione del Ministero e per il Piano

della Performance 2017-2019 nonche per ta Retazione annuale sulla performance 2010.

E' stato coordinata I'attivita di proposte per ' adozione del Decreto Ministro contenente fe priorita politiche per
tanna 2048,

L'’obiettive ¢ stato interamente raggitnto.




Obiettivo I'| 93 = Gestione del personale T | NN
Deserizione Vaulorizeacione ¢ gestione amminisieativa delle grorse umanc T

Obiettive strulepico No [Prinrita |+|ilim

Ohieltiva relativn a risorse trasferite Nu Culc;;uri4 del beneficiarlo

Codice edescnzone | | = Fabbisopmo di perssonale Tipologia Indicatore di realizzazinne Finanziaria

Fonte del daco Sicope Unitd di misura | Percentuale (cucyd

Melndu di calealo Summe impernate / standameett in bilancid =% >=70% >=W%F

Funzione svolta dalia Direzione generale degli affari generali e del personale a valere sui competenti capitoli di
Biluncio in gestione unificaia.
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Ohiettive | 45 - Comunicazione, educazione e informazione ambicntale

PR SR

Deserizione Assicorare 1l supportu sl Ministro nell’ ambita dedie attivita di comunicerivne, di educzione ¢ di irformazione ambicntale

Obicttivo strategico S1 | I'riorita palilica Polenziare Lo capacitd amministrativa del Ministera

Obicttivo relativo a risorse Itasferite No [Cateporia del beneliciario

§ — iniziative, progelti ¢ programmi di cducazione,

S (i : : Tipalogia Indicatume di asuttato {uutpul
oomunicazione € infornazinag ambicatale paing ' pul}

Cidice cdescnizione

Funte del dato Rileyvaziumi inleme LIniik di covisura | Nuenero (Percentuale)

. ipiziative, progelt ¢ programini cealizZon § a. Sl S=HiK

Metndo di calewlo T . - .
iniziative, prorciti ¢ propratemi progearunat

2 — Nunwya di soggetti istiuzionule coanyolt in inautive,
Codice e deseriziune | progetri ¢ prgrammi di comunicazdone, di educadone v di | Tipolegea Indicatore di reulizzazione fisica
informazinne ambicatale
tante del dato Rilevazioni interne Unitd di misura| Numern

n. sugpett coinvolli netle iniziative. progeit e 20
propritai Organizzati o rcalizzati -

Mewudoe di calcolo

Le iniziative effetivate nel 2047 sono in linea con Uattivita svolia negli anni precedenti e tutte le iniziative previste
sulla base delle indicazioni e delle prioritt fissate dalt’Antorita politica sono state reafizzate. L'obieftivo & da
considerarsi quindi raggiunto.




Programma 17.3

TV D e S . .« - — rEEreYD
oMl | 2 Rt mevadon: 017 TR

G

CDR SEGRETARIATO GENERALE

Ohielli.vu 89 - Trasferimento fondt a lavore dellfIstituto Superiore per la Ricerca Ambientale (I.S.P.R.A.)

Nescrizione Finanziamente dell' stitot Superiore per |a Ricer¢a Ambicatale (LS.P.R,A)
Obicttivo strategicu No | I'riorita pofitica
Obiettive relativo a risorse trasferite Si | Calegoria Jel beneficiario Amminisirazioni Centrali
. " = Risurwe B > in favore . . . . . . ..
Ceadice cdeszrizione ! EN'M INGURIATC UpCEnnG I Rwom Tipolugia Indicuton: Ji realizzazione iinanzria
Jell'1.S.PR.A.
Foare del daw SICOGE nitd di imisora | Percentoale
Metoda di caleole & impegni assunti £ staziamenli disponibili ip bilancio 100% | DOFE: 105
Cadice ¢deserizione | 5 - I'msferimento Risorse Tipuloyia Lndicatore Ji realizzacione Mizmziaria
Fonte del dato Protocollo; SICOGE Unita di misura | numera
Mctola di calcole Totale Risnrse trasfente come da stanziamentg LB 0% 100% 100%:

E’ state trasferito ad ISPRA Uintero ammontare ddllo stanziamento di Bilancio dedicato al contributo ordinario.
pari ad € 80.740. 190,00, secondo fe modaliia e temgi previsti nella Convenzione Quadro del 5.08.2016. L’oblettivo
e state interamente raggiunto.




Obiettivo | 92 - Gestione del personale

Descrizione Valurizzazione ¢ gestione smunimistatva delle nisorse umane
Obiettive strulegicy Nao  |I'riorita politica
Obiettivo relativa a risurse frasterite Nuo |Categoria del beneficiurin

Codice edescrizione | 1 — Fabbisogno di personale

Tipologia

Indicatore di realizawzivne finandiuga

Fome del dato SICOGE

Unita cli misure | Percentuale (¢un)

Metxdo di caleolo | Samme impegnate £ stanziament di bilancio

>=7I)%

TO%

GLEY

Funzione svolta dalla Dirczione generale degli affurt generali e del personale a valere sui competenti capitoli di

bilancio in gestione unificata




