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MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA SICUREZZA ENERGETICA
Direzione Generale delle Risorse Umane e Acquisti
DIVISIONE II

DETERMINA A CONTRARRE
Oggetto: determina a contrarre per I’affidamento in concessione del servizio di gestione dei
distributori automatici di bevande e alimenti a ridotto impatto ambientale delle sedi del
Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, ai sensi dell’art. 187 del D.l.gs n. 36/2023
CIG: A0O3BSAB1AB

VISTO il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, recante “Nuove disposizioni sull’Amministrazione del
patrimonio e sulla contabilita generale dello Stato”, e ss.mm.ii.;

VISTO il R.D. 23 maggio 1924, n. 824, riguardante il “Regolamento per l'amministrazione del
patrimonio e per la contabilita generale dello Stato”, e ss.mm.ii.;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante: “Codice dei contratti pubblici in
attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di
contratti pubblici”, corredato delle relative note (Decreto legislativo pubblicato nel Supplemento
ordinario n. 12/L alla Gazzetta Ufficiale - Serie generale - n. 77 del 31 marzo 2023);

VISTO il decreto legge n. 22 del 1° marzo 2021 “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle
attribuzioni dei Ministeri”, pubblicato sulla GU n. 51 del 1-3-2021, con il quale ¢ stato costituito il
“Ministero della transizione ecologica”;

VISTO il DPCM 29 luglio 2021, n. 128, recante: “Regolamento di organizzazione del Ministero
della transizione ecologica”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 228 del 23 settembre 2021;
VISTO il decreto legge 11 novembre 2022, n. 173, come modificato dalla legge di conversione 16
dicembre 2022, n. 204, recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni dei
Ministeri” con il quale il Ministero della transizione ecologica ha assunto la denominazione di
Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 14 novembre 2022 con cui 1’On. Gilberto Pichetto
Fratin ¢ stato nominato Ministro dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica;

VISTO il decreto ministeriale del 18 gennaio 2023, n. 21, con il quale ¢ stato adottato 1’"Atto di
indirizzo sulle priorita politiche per 1’anno 2023 e per il triennio 2023-2025";

VISTA la Legge 29 dicembre 2022, n. 197 “Bilancio di previsione dello Stato per 1'anno finanziario
2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025”, pubblicata sulla GU Serie Generale n. 303 -
Suppl. Ordinario n. 43;

VISTO il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 30 dicembre 2022 “Ripartizione in
capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 2023 e per il triennio 2023-2025 pubblicato sulla GU Serie Generale n. 304 del 30-12-
2022 - Suppl. Ordinario n. 44;
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VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 20 gennaio 2022, con il quale ¢ stato
conferito I’incarico di funzione dirigenziale di livello generale di Direttore generale della Direzione
Generale Risorse Umane e Acquisti (RUA) alla Dott.ssa Emma Stea, registrato dalla Corte dei conti
in data 4 febbraio 2022, al n. 152;

VISTO il decreto prot. n. 903 del 23 novembre 2022, con il quale ¢ stato conferito al Dott. Antonio
Bonacci I’incarico dirigenziale di seconda fascia della Divisione II “Logistica”, registrato dalla Corte
dei Conti al n. 3826 del 16 dicembre 2022;

VISTA la Legge 29 dicembre 2022, n. 197 “Bilancio di previsione dello Stato per 1'anno finanziario
2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025”, pubblicata sulla GU - Serie Generale n. 303
del 29 dicembre 2022 - Suppl. Ordinario n. 43;

VISTO il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 30 dicembre 2022 “Ripartizione in
capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per 1'anno finan-
ziario 2023 e per il triennio 2023-2025” pubblicato sulla GU - Serie Generale n. 304 del 30 dicembre
2022 - Suppl. Ordinario n. 44;

VISTO il decreto ministeriale del 18 gennaio 2023, n. 21 recante “Atto di indirizzo sulle priorita
poli-tiche per I’anno 2023 e il triennio 2023-2025";

VISTO il decreto ministeriale del 24 gennaio 2023, n. 29, recante “Assegnazione risorse ai responsa-
bili dei centri di costo e gestione spesa in maniera unificata” con il quale nelle more dell’adozione del
decreto di cui all’articolo 4 del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279, la Direzione Generale delle
Risorse Umane e Acquisti (RUA), del Dipartimento Amministrazione Generale pianificazione e pa-
trimonio naturale (DiAG), ¢ autorizzata a gestire in maniera unificata le spese afferenti ai capitoli o
piani gestionali di cui alla tabella allegata al presente Decreto;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica del 3 febbraio 2023, ammesso alla registrazione
dalla Corte dei conti il 13 febbraio 2023 al n. 378, con il quale la Dott.ssa Loredana GULINO ha ri-
cevuto 'incarico dirigenziale di livello generale di Capo Dipartimento Amministrazione Generale,
pianificazione e patrimonio naturale (DiAG) presso il Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza
Ener-getica;

VISTO il decreto del Capo del Dipartimento DiAG n. 7 del 10 marzo 2023, inerente la direttiva di I1°
livello per I’anno 2023, registrato dall’Ufficio centrale del bilancio al n. 118 il 14 marzo 2023, con il
quale si delegano le risorse finanziarie ai titolari dei centri di costo del DIAG — CDR 12, per
I’attuazione degli obiettivi definiti dalla “Direttiva Generale recante gli indirizzi generali per I’attivita
amministrativa e la gestione per il 2023”;

VISTA la Direttiva di III livello della Direzione generale risorse umane e acquisti adottata con
Decre-to n. 310 del 22 marzo 2023, registrato dall’Ufficio centrale di bilancio al n. 140 il 24 marzo
2023, con la quale sono stati assegnati ai Dirigenti preposti alle Divisioni della Direzione generale gli
obietti-vi di risultato e di attivita, nonché i capitoli di spesa;

CONSIDERATO che la Divisione II - Logistica annovera tra le sue funzioni I’acquisizione di beni e
servizi attribuiti alla gestione unificata, funzionali alle esigenze del Ministero;

VISTA la scadenza del contratto sottoscritto, in data 14 febbraio 2018 prot. n. 8088/2023, relativo
alla concessione del “servizio di ristoro mediante installazione e gestione di distributori automatici



presso la sede del Ministero dell’ Ambiente della tutela del Territorio e del Mare per il periodo 2018 —
2022;

CONSIDERATA la necessita di garantire le migliori condizioni di svolgimento dell’attivita
lavorativa ai propri dipendenti, il Ministero, intende procedere all’affidamento in concessione del
servizio di gestione dei distributori automatici di bevande e alimenti a ridotto impatto ambientale, da
effettuarsi presso le proprie sedi per il periodo di 48 (quarantotto) mesi naturali e consecutivi, oltre ad
un eventuale rinnovo di 12 (dodici) mesi. A decorrere dalla data del “Verbale di installazione e buon
funzionamento”, avra inizio la durata del contratto di concessione.

VERIFICATO che il servizio in oggetto, non ¢ acquisibile attraverso le Convenzioni Consip;
CONSIDERATO che ¢ intenzione di questa Amministrazione esperire una procedura di scelta del
contraente, ai sensi dell’art. 187 del D.lgs. n. 36/2023, ed invitare dieci operatori economici, che
hanno manifestato il loro interesse in relazione all’oggetto della concessione (protocolli: n. 82192 del
22.05.2023; n. 86709 del 29.05.2023; n. 76320 dell’11.05.2023, n. 86486 del 29.05.2023, n. 85261
del 25.05.2023, n. 84277 del 24.05.2023, n. 80151 del 22.05.2023, n. 81462 del 19.05.2023, n. 81531
del 19.05.2023, n. 85598 del 25.05.2023), individuati sulla base di una indagine di mercato effettuata,
previa pubblicazione sul sito internet di codesto Dicastero dell’Avviso esplorativo all’uopo
predisposto;

DATO ATTO che non ¢ stato effettuato alcun sorteggio, come indicato nell’Avviso di
manifestazione di interesse, essendo state ammesse a presentare idonea offerta 10 societa;
RILEVATO pertanto, di poter procedere all’individuazione dell’operatore economico, utilizzando il
criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 del D.lgs. n. 36/2023,
individuata tramite i parametri inseriti nel disciplinare di gara;

ATTESO CHE [I'utenza media stimata nell’arco della concessione ¢ di circa 1800 persone;
CONSIDERATO pertanto, che non ¢ possibile procedere ad una quantificazione puntuale del valore
presunto della concessione; tenuto conto che il numero di utenti (personale, piu collaboratori esterni)
nel triennio precedente risulta essere di circa 1400 unita di media; che lo stesso risulta attualmente
incrementato a seguito di assegnazione di nuovo personale di circa 200 unita, per un totale al 1°
gennaio 2023 di 1600 unita e che nel quadriennio di riferimento si prevedono ulteriori 200 unita per
un’utenza stimata di 1800 persone, e che almeno il 40% della media degli utenti (1400 circa)
calcolata negli ultimi 3 anni, acquisti una consumazione giornaliera del costo medio di € 0,30 pro-
capite, il valore presunto annuale del contratto che si andra a stipulare ¢ stato stimato pari a circa €
120.000,00 per un totale complessivo di € 480.000,00 al netto dell’TVA;

CONSIDERATO che tale stima ha carattere puramente indicativo, non impegna in alcun modo le
Amministrazioni e non costituisce alcuna garanzia di corrispondenti introiti per il Concessionario, che

assume interamente a proprio carico il rischio d’impresa inerente “la concessione del servizio di
gestione dei distributori automatici di bevande e alimenti a ridotto impatto ambientale”;

RITENUTO pertanto, di stimare 1’importo complessivo del contratto di concessione della durata di 4
anni, in € 480.000,00 al netto dell’IVA, ai sensi dell’art. 174 del D.lgs. n. 36/2023;

VISTA la possibilita di esperire la presente procedura di selezione del concessionario in modalita
cartacea,



RITENUTO di avviare, per le motivazioni in premessa, il procedimento di scelta del contraente a cui
affidare in concessione il servizio in oggetto;
VISTO I’articolo 17 “Fasi delle procedure di affidamento™ del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n.
36/2023, comma 1: “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni
appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;
CONSIDERATO, in applicazione dell’articolo 17, comma 2, del D.lgs. n. 33/2023, individuare i
seguenti elementi essenziali della determina a contrarre:
a) finalita che il contratto intende perseguire:
garantire la continuita del servizio di gestione dei distributori automatici di bevande e alimenti a
ridotto impatto ambientale;
b) oggetto del contratto: affidamento in concessione del servizio di gestione dei distributori
automatici di bevande e alimenti a ridotto impatto ambientale;
c) modalita di scelta del contraente: procedura negoziata ai sensi dell’art. 187 del D.l.gs n. 36/2023;
d) Importo complessivo: € 480.000,00 (quattrocentoottantamila/00) al netto dell’IVA;
¢) Responsabile Unico di Progetto: Avv. Jacopo Fiori della I Divisione - Logistica della Direzione
Generale Risorse Umane e Acquisti.
RITENUTO necessario procedere alle registrazioni contabili capitolo 2615 art. 2 “PROVENTI
DERIVANTI DALLA  CONCESSIONE DA  PARTE DELL'AMMINISTRAZIONE
UTILIZZATRICE DI SPAZI SUBLOCATI A SOGGETTI TERZI” del Bilancio di previsione 2024 —
2027,

DETERMINA

- di avviare, per le motivazioni in premessa, il procedimento di scelta del contraente a cui affidare in
concessione il servizio di gestione dei distributori automatici di bevande e alimenti a ridotto impatto
ambientale delle sedi del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, per il servizio di
seguito indicato:

fattispecie contrattuale: affidamento in concessione del servizio di gestione dei distributori
automatici di bevande e alimenti a ridotto impatto ambientale;

procedura di scelta del contraente: secondo le disposizioni di cui all’art. 187 del D.1.gs n. 36/2023;
oggetto principale del contratto: affidamento in concessione del servizio di gestione dei distributori
automatici di bevande e alimenti a ridotto impatto ambientale;

importo complessivo: € 480.000,00 (quattrocentoottantamila/00) al netto dell’IVA.



- di approvare la documentazione di gara, contenente i termini per I’esecuzione del servizio di cui
trattasi € cosi composta:

1. Disciplinare di Gara e relativi allegati

2. Capitolato tecnico e relativo allegato

- di nominare in qualita di Responsabile Unico del Progetto I’Avv. Jacopo Fiori;

- di pubblicare il contenuto e gli estremi del presente provvedimento sul Portale “Amministrazione
Trasparente” del MASE in ossequio al principio di trasparenza e fatto salvo quanto previsto dall’art.
1, comma 32, della Legge n. 190/2012 e dal D.Igs. n. 33/2013.

11 responsabile dei dati/documenti/informazioni oggetto di pubblicazione ¢ il Dott. Antonio Bonacci
Dirigente della II Divisione - Logistica della Direzione Generale Risorse Umane e Acquisti.

Dott. Antonio Bonacci
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