
 
Ministero della Transizione Ecologica  

Direzione Generale per l’Economia Circolare 
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VISTA la legge 29 luglio 1986, n. 349 e ss.mm.ii., recante Istituzione del Ministero dell’Ambiente e norme 

in materia di danno ambientale e successive modificazioni; 

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e ss.mm.ii; 

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i.; 

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro 

alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;  

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196, recante “Legge di contabilità e di finanza pubblica”;   

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante il “Riordino della disciplina riguardante gli 

obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazione da parte delle pubbliche 

amministrazioni”; 

VISTO il D.P.C.M. 19 giugno 2019, n. 97, di riorganizzazione del Ministero dell’Ambiente e della Tutela 

del Territorio e del Mare, pubblicato in GU n. 201 del 28 agosto 2019, come modificato dal 

D.P.C.M. 6 novembre 2019, n. 138, pubblicato in GU n. 282 del 2 dicembre 2019; 

VISTO il DM. del 24 dicembre 2019, n. 363, recante Individuazione e definizione dei compiti degli uffici 

di livello dirigenziale non generale del Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del 

mare; 

CONSIDERATO che il suddetto regolamento istituisce il “Dipartimento per la transizione ecologica e 

gli investimenti verdi”, articolato, con compiti di indirizzo e coordinamento, in quattro uffici di 

livello dirigenziale generale, tra i quali la Direzione Generale per l’economia circolare (ECi); 

VISTO il D.P.C.M. 22 luglio 2020, registrato dalla Corte dei Conti in data 13 agosto 2020, al n. 3191, con 

il quale è stato conferito all’Ing. Laura D’Aprile l’incarico di Direttore Generale della Direzione 

Generale per l’economia circolare; 

VISTO il d.m. prot. n. 0000019 del 18 gennaio 2021, recante Atto di indirizzo sulle priorità politiche per 

l’anno 2021 e il triennio 2021 – 2023, in coerenza con le note integrative a legge di bilancio 2021- 

2023; 

VISTA la Direttiva generale recante gli indirizzi generali sull’attività amministrativa e sulla gestione del 

Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare per l’anno 2021, approvata con 

d.m. prot. n. 0000037 del 25 gennaio 2021, registrato dalla Corte dei Conti in data 11 marzo 

2021, n. 782; 

VISTO il piano della performance anno 2021-2023 approvato con decreto ministeriale prot. n. 0000057 

del 2 febbraio 2021; 
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VISTO il d.P.R. del 13 febbraio 2021, con il quale è stato nominato Ministro dell’Ambiente il prof. 

Roberto Cingolani; 

VISTO il decreto dipartimentale prot. n. DITEI.REGISTRO DECRETI.R. 0000009 del 25 febbraio 

2021, con il quale è stata adottata la Direttiva di II livello dell’anno 2021 per il DiTEI e sono stati 

assegnati obiettivi e risorse alle Direzioni Generali – CDC, registrato presso l’Ufficio Centrale di 

Bilancio al n. 59 del 15 marzo 2021; 

VISTO il d.l. 1 marzo 2021, n. 22, recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni 

dei Ministeri”, (G.U. n. 51 del 1 marzo 2021), il cui art. 2, comma 1, ha ridenominato il Ministero 

dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare in Ministero della transizione ecologica; 

CHE ai sensi dell’articolo 2, comma 7, del D.P.C.M. 97/2019, così come inserito dall’articolo 1, comma 

1, lettera a), n. 4) del D.P.C.M. 138/2019, il Ministero si avvale delle società in house per le 

attività strumentali alle finalità ed alle attribuzioni istituzionali del Ministero, nel rispetto dei 

requisiti richiesti dalla normativa e dalla giurisprudenza comunitaria e nazionale per la gestione 

in house e fermo restando le disposizioni di cui all’articolo 1, comma 317, della legge 30 dicembre 

2018, n. 145, come modificato dall’articolo 24, comma 2, del d.l. 30 dicembre 2019, n. 162, 

convertito con modificazioni dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8; 

VISTA la legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di previsione dello Stato per l’esercizio 

finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”; 

VISTO il decreto del Ministero dell’economia e delle finanze 30 dicembre 2020 recante “Ripartizione in 

capitoli delle Unità di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per l'anno 

finanziario 2021 e per il triennio 2021-2023”; 

CONSIDERATO che la Direzione Generale per l’economia circolare, al fine di efficientare le attività in 

capo alla Direzione, ha la necessità di integrare le proprie competenze specialistiche e affiancare 

il lavoro svolto dalle strutture della Direzione nell’ambito delle azioni connesse ai 

Bandi/Accordi/Protocolli d’Intesa, lo sviluppo e la promozione dell’economia circolare in 

ambito internazionale, GPP/CAM/End of Waste, Progetti Innovativi, nonché attività di analisi 

e mappatura dei processi interni alla Direzione ai fini dell'efficientamento procedurale; 

CONSIDERATO che la Direzione Generale per l’economia circolare ha la necessità di avviare un 

servizio per l’espletamento delle seguenti macro attività: 

1. Servizi per la gestione delle domande presentate ai fini della concessione di finanziamenti volti 

a promuovere e/o incrementare l’economia circolare; 

2. Implementazione e gestione di progetti di formazione a distanza FAD in tema di 

GPP/CAM/END OF WASTE; 

3. Attivazione di strategie di economia circolare mediante la valutazione di progetti innovativi; 

4. Realizzazione di un sistema informatico a supporto del Gruppo di Lavoro End of Waste e CAM 

5. Analisi e mappatura dei processi interni alla DG ECI al fine di individuare e proporre soluzioni 

per l’efficientamento procedurale-amministrativo della stessa; 

6. Gestione e manutenzione applicativa delle piattaforme e moduli software realizzati; 
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CONSIDERATO che la Direzione Generale per l’economia circolare intende affidare lo svolgimento 

delle predette attività ad Invitalia S.p.A., Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e 

lo sviluppo d'impresa S.p.A., per la significativa esperienza maturata dalla stessa Agenzia nel 

settore; 

VISTA la nota prot. 0085286/MATTM del 22 ottobre 2020, con la quale la Direzione Generale per 

l’economia circolare ha richiesto ad Invitalia S.p.A. un’offerta tecnico-economica per 

l’erogazione di “Servizi tecnico-specialistici per efficientare la gestione delle attività in capo alla 

direzione generale per l’economia circolare (ECI)”, per la durata di 36 mesi; 

VISTA l’Informativa trasmessa al Sig. Ministro con nota prot. 0085290/MATTM del 22/10/2020, con 

la quale è stata comunicata l’intenzione di procedere alla sottoscrizione di apposita Convenzione 

con Invitalia S.p.A. per l’erogazione dei suddetti servizi tecnico-specialistici alla Direzione 

Generale ECi; 

VISTA la nota acquisita agli atti con prot. n. 0096442/MATTM del 23 novembre 2020, con la quale 

Invitalia S.p.A. ha trasmesso l’offerta tecnico-economica richiesta per il servizio tecnico-

specialistico alla Direzione Generale per l’economia circolare, per un periodo temporale di 36 mesi 

e per un importo pari ad € 11.437.665,95 (euro 

undicimilioniquattrocentotrentasettemilaseicentossantacinque/95), IVA inclusa al 22%; 

VISTA l’analisi di congruità (ex art. 192 del D.lgs. 50/2016) sulla convenienza economica dell’offerta 

tecnico-economica per la sottoscrizione della sopramenzionata Convenzione per i “Servizi 

tecnico-specialistici per efficientare la gestione delle attività in capo alla direzione generale per 

l’economia circolare” tra la Direzione Generale medesima e Invitalia S.p.A., effettuata dal 

Dirigente della Divisione II della predetta Direzione;   

TENUTO CONTO che gli importi indicati da Invitalia S.p.A. e riportati nell’analisi di congruità di cui 

sopra risultano essere più bassi anche rispetto a quelli aggiudicati a seguito dell’espletamento di 

gare sopra soglia comunitaria espletati dalla Consip e presi come base di riferimento per 

l’elaborazione dell’analisi di congruità; 

TENUTO CONTO che la copertura finanziaria dell’affidamento pari a € 11.437.665,95 trova copertura 

finanziaria sul capitolo di spesa 7510 PG1 e PG2 della Direzione Generale ECi; 

CONSIDERATO CHE la Direzione Generale ECi ritiene il ricorso ad Invitalia S.p.A. rispondente a 
criteri di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle 
risorse pubbliche; 

CHE la decisione della Direzione Generale ECi di affidare ad Invitalia S.p.A., rispetto alla Sogesid S.p.A. 

e alla Sogei, le attività connesse alla convenzione è dettata dalla necessità di disporre da subito di 

differenti figure professionali che possano, senza ricorrere a procedure di selezione, da un lato 

garantire l’implementazione di piattaforme informatiche in grado di digitalizzare i processi interni 

alla Direzione Generale ECi e dall’altro garantire l’individuazione di possibili soluzioni, anche 

mediante la riorganizzazione dei processi/procedure, funzionali ad efficientare il flusso 

amministrativo-procedurale della stessa; 
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RITENUTO di dover procedere all’affidamento diretto in house dei “Servizi tecnico-specialistici per 

efficientare la gestione delle attività in capo alla Direzione Generale per l’economia circolare”; 

 
DECRETA 

 
1) di approvare l’analisi di congruità (ex art. 192 del D.lgs. 50/2016) sulla convenienza economica 

dell’offerta tecnico-economica della Convenzione per i “Servizi tecnico-specialistici per 

efficientare la gestione delle attività in capo alla Direzione generale per l’economia circolare” tra la 

Direzione Generale medesima ed Invitalia S.p.A., effettuata dal Dirigente della Divisione II della 

predetta Direzione; 

2) di procedere, ai sensi degli articoli 5 e 192, commi 2 e 3, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 

e s.m.i., all’affidamento diretto in house ad Invitalia S.p.A. dei “Servizi tecnico-specialistici per 

efficientare la gestione delle attività in capo alla direzione generale per l’economia circolare (ECI)”; 

3) di stabilire che l’importo dell’affidamento del Servizio di supporto tecnico-specialistico di cui al 

punto precedente è stimato pari a € 11.437.665,95 (euro 

undicimilioniquattrocentotrentasettemilaseicentosessantacinque/95), IVA inclusa al 22%, a valere 

sul capitolo di spesa 7510 PG1 e PG2 della Direzione Generale ECi; 

4) di stabilire che l’affidamento diretto in house avviene tramite la stipula di una apposita 

Convenzione di durata pari a 36 (trentasei) mesi, a partire dalla data di formale avvio delle attività 

a seguito della comunicazione, da parte della Direzione Generale ECi, dell’avvenuta registrazione 

dell’atto da parte dei competenti organi di controllo.  

 

La presente determina è pubblicata sul sito web istituzionale, nella sezione “Amministrazione 

trasparente” del Ministero della Transizione Ecologica.   

                                                                          

Il Direttore Generale 
Laura D’Aprile 

 (documento informatico firmato digitalmente 
ai sensi dell’art. 24 D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii) 
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