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Alla Corte dei Conti

controllo.legittimita,infrastrutiure.ricezioneatti@corteconticert.it

per il tramite dell’Ufficio Centrale di Bilancio

uch-ambienteterritorio.rgs@pec.mef.gov.it

OGGETTO: D.I. RIN (Rifiuti & Inquinamentc) n. 1 del 3 febbraio 2015 (CC 4406/2015) ¢ D.D.
RIN (Rifiuti e Inquinamenio) n. 2 del 18 febbraio 2013 {CC 6746/2015) con i quali sone
approvati due convenzioni sottoscrifte rispettivamente il 3 febbraio 2015 ed il 17 febbraio 2015
con SIGESID S.p.A. - risposta al rilievo prot. n. §628-SCCLA-Y30PREV-P del 11/03/2015

In relazione alle osservazioni di codesto Ufficio di Controllo si rappresenta quanto segues

1) Chiarire se le attivith affidate o SOGESID S.p.A. rientrino o meno tra le antivitd ordinarie det
Ministere o dell’ISPRA come assegnate dalle vigente normativa (D.P.C.M. 14272014 che
regalamenia Porganizzatione del Ministero dell’Ambiente e defla Tutela del Territorip « del
Mare o Decrefo Legge 25 giugno 2008, n. 112, convertits, con modificaziont, dalle Legge 6
agosto 2008, #. 133 di btiruzione deli’'ISPRA) ovvero consistanp in aftivita speciaiistiche

Le atfivith affidate 2 SOGESID S.p.A. consistono ja attivitd specialistiche di carattere non
ordinario a supporto delle attivitd del Ministere previste dal D.P.C.M. 142/2014 che regolamenta

Vorganizzazione del Ministerp dell’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio ¢ del Mare,

Trattandost di attivitd specialistiche il Ministero pud richiedere, previe softoserizione di

Convenzioni Quadro tremali ed emanazione delle Direttive annuali concernenti le antivita di




1SPRA e dellz SOGESID S.p.A. ed a fronte di un corrspettive, 11 supporto tecnico-specialistico
all’ISPRA e/ alla SOGESID.

Al senss del D.P.R. n. 142/2014, il Ministero pud avvalersi, per i compiti e le attivia tecnico-
scientifiche e di controllo ambiemale di interesse nazionale per Ia protezione dell*ambiente,
dell’ISPRA.

Sebbene quanto sopra, come del resto definito anche dallo statuto dell’ISPRA, & necessario, nel
caso in cul i1 Ministero decidesse di affidare attivita alla stessa ISPRA, stipulare una convenzione
trienmale con la quale regolare i} rapporto tra il Ministere ¢ ['Istituto stesso e definire le attivita
che I'ISPRA deve svolgere, nel corso del triennio di riferimento, per concerrere agli obiettivi
istituzionali del MATTM.

Contrariamente alle previsioni, ad oggi, tra il Ministero ¢ PISPRA non & in gssere altuna

convenzione,

La SOGESID S.p.A., societd partecipata al 100% dal Ministero dell’Economia e delle Finanze,

costituisce stnumento in honse di questo Ministero e si configura come societa di supporto teenico.

In tale ambito la SOGESID, cosi come determinato all*art. 3 della Convenzione Quadro
sottoscritta da questo Ministero e la SOGESID stessa in data 22 gennaio 20135, garantisce i
supporto tecrico e specialistico richiesto dal Ministero stesso relativamente ai temi prioritan
indicati pella Direttiva annusle concernente le attivitd della SOGESID. A tale proposiio la
Direttiva concernente le atiivith SOGESID per Panno 2013, registrata da codesta Corte in data 13
febbraio 2013, Reg. n, 1, Fog, N, 752, individua tra i temi prioritari del supporto tecnico e
specialistico, che potrd essere richiesto a SOGESID stessa, la “gestione del ciclo dei rifiuti”
eell’ambito della priovita politica n. 1 {miglioramento della gestione dei rifiuti e rafforzamento
della preveszione dell’inguinamento).

La Direzione Cenerale per 1 Rifiuti e I"lnquinamento, pertanto, non disponendo di personale con
competenze professionali per fo svolgimento di specifiche attivitd, ha ritenuto strategico, cosi
come previsto dall’art. 4 della suddetta Convenzione Quadro, affidare z SOGESID, con
convenzioni attuative, attivitd di assistenza specialistica per;

il supporto nella predisposizione di programmi, anche bandi, da attivare, voltl a favorire

siz la promozione di interventi di riduzione e prevenzione della produzione di fifiuti sia lo

sviluppo di tecnologie di riciclaggio (Linea di attivita L1 ~ Convenzione 3 febbraio 2015):
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—~ la definizione del modello di controllo e per la gestione e per la produzione della
reportistica: funzionaii alla valutaziene ed al monitoraggio del programmi, anche bandi,
conclusi, in essere o da attivare volti a favorire sia la promozione di interventt di riduzione
e prevenzione della produzione di riffuti sia lo sviluppo di tecnologie di riciclaggio {Linea
i attivita L2 — Convenzione 3 febbraio 2015);

- il supporto nella predispasizione i Accordi di Programma, anche in raccorde con gli
Uffici di Gabinetto del rainistero, volti a favorire sia la promozione di interventi di
ddezione e prevenzione della produzione di rifiuti sia lo sviluppo di tecnologie di
riciclaggio (Linea di attivita L1 — Addendum 17 febbraio 2015).

In particolare con la Convenzione sottoscritta in data 3 febbraio 2015 e con il suceessivo
Addendum n. 1 alla Convenzione sfessa softescritto in data 17 febbraio 2015, la Sogesid
assicurera alla Direzione Generale per i Rifinti ¢ I'Ingninaniento consulenti non solo di alto
profilo tecnieo e giuridico-economico esperti, ad esempio, di sistemi per la gestione integrata dei
dficti e della normativa di riferimentc nonché della definizione di modelli imtegrati che
permettans, partendo dall’analisi di conesto, di valutare scelte tra diversi scenari evidenziando i
Hsultafi attes) in termini ambientali ed economici ma anche profili esperti nell’espletamento dei
procediment] amyoinistrativi ¢ al controllo amministrativo dello stato 4l avanzamento del

programmi/progett.

2) La spesa per In fornitura di “sttrezzature informaticke” di cal al punto n. 6 del POD {Piano
Operative di Dettaglia} allepata alla Convenzione del 3 febbraio 2615, non appare coerenie con
iz previsioni contenute nella Convenzione Quadro sotloseritta con SOGESID S.p.A. in dota 22
gennale 2015 & peraltro su tule somma (euro 40.600) & stata previsty Papplicazione del costo
aggiuntive per “Spese genergli” al 15%
La Direzione Generale per § Rifiuti e 'Ingninamento ha sottoscritto con 1a Sogesid, in data 24
marze 2015 I’ Addendum n. 2 alla Convenzione con il quale ha stralciato completamente la voce

relativa alle “attrezzature informatiche™ ed 1 costi defle relative spese generali e di [V A,

riducendo, in questo modo, 1l costo complessivo della Convenzione da € 2,.852.786,84 € a
2.796.666,84 £,




3) In merito alle “spese di trasferta™ sempre confenute af punto 6 del POD sl chiede di voler

chiarire le modalite di quantificazione delle stesse ed il personale fruitore nonché le modalita di
bl rendicontazione

La quantificazione delle spese di trasferts, non potendo individuare preventivamente fe reali
esigenze di trasferte annue, & stata stimata forfettaciamente fissando un limite masgsimo annuo, St
precisa che, qualora nell’annc di attuazione della Convenzione non siano riscontrate esigenze tail
da determinare un numero di trasferte il cul costo raggiunga la spesa massima ipotizzata in fase di
sotwoserizione della Convenzione e del relativo guadro economice, le somme non spese
determineranno ur’ economia di spesa della convenzione.
1l personale fuitore & individuato nelle figure dei consulenti senior ¢ junior, quindi, con "unica

esclusione degli addett] esecutivi,

1l rimborso delle spese di trasferts sara effettuato con una rendicontazione a "pié di lista™, quindi
con la predisposizione da parte di SOGESID di una distinta analitica delle spess sostenute con

documentazione a supporto, maggiorata del 15% per le spese generali come previsto dalla

Convenzione Quadro sottoscritta da questo Ministero con la SOGESID in data 22 gennaio 2015,
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VISTA Ia legge 8 luglio1986, n.349 e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO il DPCM 10 luglio 2014 n. 142 récante il Regolamento di tiorganizzazione del Ministero
dell’ Ambiente e Tufela del Territorio & del Mare;

VISTO il R.D. 23 maggio 1924, n.827, regolamento per Pamministrazione del patrimonio & per
la contabilitd generale dello Stato, e snecessive modificazioni ed integraziomni;

VISTO il decreto legislativo 12 aprile 2006, n,163 “Codice dei contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture™ e s.m.i.;

VISTO UAtto di Indirizzo del Ministro alla Sogesid S.p.A. per Pannualita 2015/2017,
sottoseritto in ddta 22 gennaio 2015 (GAB. Decreti Ministro R. 0800013) repistrata dalia
Corte dei Conti in data 13 febbraio 20135, Reg. n. 1, Fog. N, 752;

VISTA la Convenzione Quadro tra I Ministero déll* Arabiente ¢ della tutela del territorio e del
mare e Sogesid S.p.A., sottoscritta in data 22 gennaio 2015 (GAB. Registro Ufficiale U.
0000094/8G) registrata dalla Certe dei Conti in data 13 febbraio 2015, Reg. n. 1, Fog. N.
753;

VISTA la Convenzione per I’Assistenza specialistica in materia di gestione integrata dei rifiuti
stipulata tra il MATTM, Direzione Generale RIN e la Sogesid S.p.A. in data 3 febbraio
2015 approvato con decreto difettoriale RINDEC/2015/001 3 febbraio 2015 e régistrato
dali’Ufficio Centrale di Bilancio del Ministero dell"Ambiente ¢ della Tutela del Temritorio
¢ del Mare in data 19/02/2015;

VISTA I"Addendum n. 1 alla Convenzione di cut al precedente punto, stipulato tra il MATTM,
Direzione Generale RIN e la Sogesid S.p.A. in data 17 febbraio 2015 -approvato con
decreto direttoriali RINDEC/2015/002 del 18/02/2015 e registrato dall>Ufficio Centrale di
Bilancio del Ministero dell’Ambiente e della. Tutela del Territorio e del Mare in data
24702/2015;

VISTO il decreto direttoriali RINDEC/2015/003 del 20/02/2015 con il quale & stato autorizzato
a favore di Sogesid I"impegno delle risorse per il costo della Convenzione del 3 febbraio
2015 e dell’ Addendum n. 1 del 17 febbraio 2015 ed in corso di registrazione;




VISTO il Piano Operativo di Dettaglio (di seguito anche POD) - facente parte integrante della
Convenzione sottoscritta in data 3 febbraio 2015 avente oggstio ['dssistenza specialistica
in materia di gestione integrata dei rifiufi - contenente la proposta dell’organizzazione
delie attivitd richieste e della relativa previsione economica, in cosrenza con le modalitd
disposte dalla Convenzione Quadro;

VISTO il rlievo della Corte dei Conti prot. n. 8628-SCCLA-Y30PREV-P del 11/03/2015,
acquisito agli atti con prot. 2239/RIN del 16/03/2015 con il quale & stato evidenziato che la
spesa per la fornitura di “attrezzature informatiche™ di cui 2] punto n. 6 del TOD allegato
alla Convenzione del 3 febbraic 2013, non & coerente con le previsioni contenute nella
Convenzione Quadro sottoscrittz con SOGESID S.p.A. in data 22 gennaio 2015 e che,
peraltro, su tale somma (eurc 40.000) & stata prevista Papplicazione del costo aggiuntivo
per “Spese generali” al 15%;

CONSIDERATO che la Direzione Generale per i Rifiuti ¢ PInguinamento, alla luce del
suddetto rilievo della Corte dei Conti, ha esigenza di modificare il Piano Operativo di
Dettaglio, parte integrante della Convenzicne sottoscritta tra le parti stesse in data 3
febbraio 2015, straleiando la voce relativa alle “attrezzature informatiche™ dal corpo del
testo e dal piano economico, ivi inclusi i costi delle relative spese generali e di IVA;

VISTO I’impegne delle Parti ad gdeguare il presente Atto convenzionale;

VISTA la deliberazione della Corte dei Contl n. 12/2002/P del 30 aprile 2002;

VISTA la Legge 23 dicembre 2014, n. 191, concernente i1 “Bilancic di previsione dello Stato
per Panno finanziario 2015 e bilancio pluriennale per il triennio 2015-2017” e in
particojare la Tabella 9 relativa allo stato di previsione della spesa del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e det Mare;

VISTO il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 28 dicembre 2014,
concernente la “Ripartizione in capitoli delle Unitz di voto parlamentare relative al bilancio
di previsione dello stato per I'anno finanziario 2013 e per il triennio 2015 - 20177

VISTO il D.P.C.M. 4 dicembre 2014 di incarico di Direttore della Direzione Generale per 1
Rifuti e 'Inquinamento affidato al Dott. Mariano Grillo

DECRETA

Arxticolo 1

E' approvato I’ Addendum n. 2 alla Convenzione denominata “Assistenza specialistica in materia di
gestione integrata dei rifiuti”, sottoscritta in data 3 febbrajo 2015, stipulato in data 24 marzo 2015
tra Ministero dell’Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare - Direzione Generale per I Rifiut e
IInquinamento e Sogesid S.p.A.




Axticolo 2

il costo della Convenzione de] 3 febbraio 2015, comprensiva dell’ Addendum n. 1 di cui al deoreto
ministeriale 3 febbraio 2015, RINDEC-2015-001 e dell*Addendum n. 2 di cui al presente decreto, &
di € 3.045.950,32 (’tremilioniquarantacinquemilanmfecentocizi’quantaﬂ2), comprensivi di IVA, a
cerico della Missione 18, Programma, 15 capitolo 7510, EPR 2015.

I presente provvedimento sard trasmesso ai competenti organi di controllo.

i
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TARTE o CONXI

OGGETTD:

DD. RIN (Rifiuti e Inquinamentto) n & del 3 febraio 2015 (CC F406/2035) ¢ DD. RIN (Rifiuei e Inguinamento)
2 daf 18 febbraio 2015 (CC 6746/2015) con | quali sono approvati due corvezioni sottogeritte Tispettivamente il 3
febbraio 2015 ed it 17 febbraio 2015 con Ja SOGESID S.p.A

QSSERVAZION DELLUFFICIO DI CONTROULO:

Con i provvedimenti in oggetto indicati si approva tma onerosa corvenzione con la SOGESID Spa
denominata "Assistenza specialistica in materia d gestione ntegrata dei rifiuti” e I" Addendum n. 1 alla medesima
aventi come obicttivo :

2) ossistenza specialistica in materia di gestione integrata di rifiuti;
b} assistenza per la definizione del modello di controllo ¢ per la gestione e la produzione
della reportistica
¢} assistenza giuridics nellambito di Accordi di Progravuna per la gestione integrata dei
rifiutd .
Al riguardo, si rende necessario preliminarmente chiarire se le attivita afidate a SOGESID S.p.A. rientrino
o meno t1a le attivith ordinarie &i Codesta Ammimistrazione o dell'ISPRA cormic assegnate dalla vigente normativa
(DP.CM. 142/2014 che vegolamenta Forganizzazione del Ministera dell'ammbiente o della tutels del tertitorio € del
mare o Decreto-legge 23 giugno 2008, n. 112, convertita, con modificaziont, dalla Legge & agosto 2008, n. 133 di
istituzione dellISPRA) ovvere consistano in attivity specialistiche,

Si osserva, incltre, che la spesa per la fornitura di “attrezzature informatiche” di cui al punto n. & del

POD (Piano operativo di dertaglio) sllegato allo Convenzione del 3 febbraio 2015, nen appare coerente con le

previsiond contenute neflla Convenzione Quadro sottoseritta con Sogesid S.p.A. in data 22 gennaio 2015 e
peraltro su tale somma {euro 30.000,00) & stata prevista Yappl
15%96.

icazione del costo aggiuntivo per “Spese generali” al

In merito poi alle “spese di trasferta” sempre contenute al purto & del POD si chiede di voler chiarire Je

modalits di quantificazione delle stesse ed il personale fruitore nonché Je modalith di rendicontazione.

Si avverte che decorsi 30 giorni dal presente rilieve, senza rizposta, si procedera allo stato degli atui.
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VISTA la legge 8 luglio1986, n.349 e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO il DPCM 10 luglio 2014 n. 142 recante il Regolaraento di riorganizzazione del Ministerc
dell? Ambiente e Tutela del Territorio & del Mare;

VISTO il R.D. 23 maggio 1924, n.827, regolamento per I'amministrazione del patrimonio e per
la contabilita generale dello Stato, ¢ successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO il decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163 “Codice dei contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture” € s.am.i.;

VISTO VAtto di Indirizzo del Ministro alla Sogesid S.p.A. per Pannualita 2015/2017,
sottoscritto in data 22 gennaio 2015 (GAB. Decreti Ministro R. 0000013) in corso di
registrazione;

VISTA la Convenzione Quadro tra il Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del
mare e Sogesid S.p.A., sottoscritta in data 22 gennaio 2015 (GAB. Registro Ufficiale U.
0000094/SG) in corse di registrazione;

VISTA la Convenzione per " Assistenza specialistica in materia di gestione integrata dei rifiuti
stipulata tra il MATTM, Direzione Generale RIN e la Sogesid S.p.A. in data 3 febbraio
2015;

VISTA. I’Addendum n. 1 alla Convenzione di cui al precedente punto, stipulato tra il MATTM,
Direzione Generale RIN ¢ la Sogesid S.p.A. in data 17 febbraio 2015;

VISTO il Piano Operativo di Dettaglio - facente parte integrante del presente Atto - predisposto
dalla Sogesid S.p.A. e condiviso dalla Direzione Generale, contenente la proposta
dell’organizzazione delle attivitd richieste e della relativa previsione economica, in
coerenza con. le modalita disposte dalla Convenzione Quadro;

VISTO Pimpegno delle Parti ad adeguare il presente Atfo convenzionale, la cui efficacia &
comunque subordinate a quella della Convenzione Quadro, e relativi allegati, alle eventuali
modifiche apportate alla Convenzione Quadro in sede di registrazione da parte dei
competenti organi di controilo;




VISTA la deliberazione della Corte dei Conti n. 12/2002/P del 30 aprile 2002;

VISTA la Legge 23 dicembre 2014, n. 191, concernente il “Bilancio di previsione dello Stato
per 'anno finanziario 2015 e bilancio pluriennale per il triennio 2015-20177 ¢ in
particolare la Tabella 9 relativa allo stato di previsione della spesa del Ministero
dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;

VISTO il Decreto del Ministero delPEconomia e delle Finanze del 29 dicembre 2014,
concernente la “Ripartizione in capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancio
di previsione dello stato per 1'anno finanziario 2015 e per il triennio 2015 - 20177

VISTO il D.P.C.M. 4 dicembre 2014, in fase di perfezionamento, di incarico di Direttore della
Direzione Generale per i Rifiuti e I'Inquinamento affidato al Dott. Mariano Grille

DECRETA

Art. 1
E' approvato I’Addendum n. 1 alla Convenzione denominata “Assistenza specialistica in materia di
gestione integrata dei rifiuti”, sottoscritta in data 3 febbraio 2015, stipulato in data 17 febbraio 2015
tra Ministero deliAmbiente e Tutela del Territorio e del Mare - Direzione Generale per i Rifiuti e
’Inguinamento e Sogesid S.p.A.

Art. 2
Con successivo provvedimento verra predisposto I'impegno delle risorse a carico della Missione 18
Programma 15 capitolo 7510 per il corrente esercizio finanziario.

1] presente provvedimento sard trasmesso ai competent organi di controllo.

IL DIRETTOHE GENERALE
Dott. M Grillo
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VISTA lalegge 8 luglio 1986, n.349 e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO il DPCM 10 luglio 2014 n. 142 recante il Regolamento di riorganizzazione del Ministero
dell’ Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare;

VISTO il R.D. 23 maggio 1924, n.827, regolamento per l'amministrazicne del patrimonio e per la
contabilitd generale dello Stato, e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO il decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163 “Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi
e forniture™ e s.m.1.;

VISTO I’Atto di Indirizzo del Ministro alla SOGESID per "annualita 2015/2017, sottoscritto in
data 22 gennaio 2015 (GAB. Decreti Ministro R. 0000013) in corso di registrazione;

VISTA la Convenzione Quadro tra il Ministero dell’ Ambiente e della tutela del territorio e del

mare e SOGESID, sottoscritta in data 22 gennaio 2015 (GAB. Registro Ufficiale U.
0000094/SQ) in corso di registrazione;

VISTA la Convenzione “Assistenza specialistica in materia di gestione integrata dei rifiuti”

stipulata tra il MATTM, Direzione Generale RIN e la SOGESID S.p.A. in data 3 febbraio
2015;

VISTO il Piano Operativo di Dettaglio - facente parte integrante del presente Atto - predisposto
dalla SOGESID e condiviso dalla Direzione Generale, contenente la proposta
dell’organizzazione delle attivita richieste e della relativa previsione economica, in coerenza
con le modalita disposte dalla Convenzione Quadro;

VISTO I’impegno delle Parti ad adeguare il presente Atto convenzionale, la cui efficacia ¢
comungque subordinata a quella della Convenzione Quadro, e relativi allegati, alle eventuali

modifiche apportate alla Convenzione Quadro in sede di registrazione da parte dei
competenti organi di controllo;

VISTA. la deliberazione della Corte dei Conti n. 12/2002/P del 30 aprile 2002;




VISTA la Legge 23 dicembre 2014, n. 191, concernente il “Bilancio di previsione dello Stato per
’anno finanziario 2015 e bilancio pluriennale per il triennio 2015-2017” e in particolare la

Tabella 9 relativa allo stato di previsione della spesa del Ministero dell’ Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare;

VISTO il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 29 dicembre 2014, concernente
la “Ripartizione in capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancic di previsione
dello stato per I’anno finanziario 2015 e per il triennio 2015 - 2017™;

VISTO il D.P.CM. 4 dicembre 2014, in fase di perfezionamento, di incarico di Direttore della
Direzione Generale per i Rifiuti e 'Inquinamento affidato al Dott. Mariano Grillo

DECRETA

Art. 1
T approvata la Convenzione denominata “Assistenza specialistica in materia di gestione integrata dei
rifiuti”, stipulata in data 3 febbraic 2015 fra Ministero dell'Ambiente e Tutela del Territorio e del
Mare - Direzione Generale per i Rifiuti RIN e SOGESID — Societa Impianti Idrici S.p.A.

Art. 2
Con successivo provvedimento verra predisposto I’impegno delle risorse a carico della Missione 18
Programma 15 capitolo 7510 per il corrente esercizio finanziario.

11 presente provvedimento sard trasmesse al competenti organi di controllo.

IL DIRETTORE|GENERALE
Dott. Mariazio Grille




