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Premessa

L'Assam (Agenzia Servizi Settore Agroalimentare delle Marche), costituisce lo

strumento di riferimento e di raccordo tra il sistema produttivo, il settore della ricerca e gli

operatori agricoli per promuovere l'ammodernamento delle aziende agricole nella Regione

Marche. A tal fine realizza studi e ricerche in collaborazione con le Università e con altri

istituti, al fine di assicurare il miglioramento e lo sviluppo della produzione agroalimentare.

L'Assam è stata individuata dalla Regione Marche a verificare e confermare,

attraverso perizia, i calcoli relativi alle misure del PSR 2007-2013 Asse 2, ai sensi dell'art.

48, com ma 2 del Reg. (CE) 1974/06, che testualmente recita "....al fine di giustificare e

confermare la pertinenza e l'esattezza dei calcoli dei pagamenti di cui agli articoli 31, 38,

39, 40 e da 43 a 47 del regolamento (CE) n. 1968/2005, gli stati membri ricorrono a

opportune perizie da parte di organismi o servizi funzionalmente indipendenti da quelli

responsabili dei calcoli stessi. Il ricorso a tali perizie è dimostrato nei programmi di sviluppo

rurale".

In particolare per quanto attiene all'analisi dei premi si fa riferimento al regolamento

di applicazione (Reg (CE) 1974/2006) e particolarmente all'articolo 48 e all'articolo 53 nei

quali viene ulteriormente specificato, rispetto alla attuale fase di programmazione, la

necessità che gli Stati membri e le Regioni, quali soggetti attuatori dei PSR, assicurino che

in fase di programmazione venga fornita una adeguata giustificazione economica dell'entità

dei premi agroambientali.

Tale analisi, quindi, viene effettuata da un soggetto terzo alla Autorità di Gestione e

si basa su dati verificabili, in considerazione delle specifiche condizioni locali.

Sono state considerate nell'analisi, le principali misure dell'Asse 2 del PSR, oggetto di

programmazione e per ciascuna misura è stata analizzata, nell'ambito di uno schema di

valutazione generale, la metodologia adottata per la giustificazione economica dei premi.

L'Assam per la redazione del presente documento si è avvalsa del supporto tecnico

del Dipartimento di Scienze Ambientali e delle Produzioni Vegetali e del Dipartimento di
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Scienze degli Alimenti della Facoltà di Agraria dell'Università Politecnica delle Marche, con la

consulenza scientifica del prof. Pier Paolo Roggero dell'Università di Sassari.

Metodologia adottata

I riferimenti normativi principali seguiti per la redazione dei calcoli si richiamano al
-

Regolamento (CE) n. 1968/2005, al Regolamento (CE) 1794/06, al documento tecnico della-
Commissione Europea sugli impegni agroambientali e loro verificabilità (Working document

RD10/07/2006 - rev. 3) ed infine alle linee guida predisposte dall'Inea per conto del

Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali (MIPAF).

L'Assam inoltre collabora da molti anni con l'Osservatorio Agroalimentare della

Regione Marche", nell'attività di rilevazione contabile nelle aziende agricole inserite nella

RICA dell'Unione Europea. In quest'ambito, l'Agenzia ha sviluppato da oltre un decennio una

metodologia di raccolta dati relativa ai singoli processi produttivi con particolare attenzione

alle tecniche di coltivazione (convenzionale, integrata e biologica).

In particolare, l'utilizzazione del data-base RICA per lo svolgimento dei calcoli per la

definizione dei premi ha facilitato l'attività di validazione del lavoro.

La valutazione della congruità dei premi si è pertanto basata su una iniziale analisi

della struttura delle misure di sviluppo rurale programmate, indirizzata principalmente

all'individuazione degli impegni aggiuntivi di ciascuna misura rispetto alle usuali pratiche

agricole, rappresentate dal rispetto delle norme di condizionalità come descritte nella scheda

di misura. Il rispetto delle norme di condizionalità o, ove più restrittive, delle usuali pratiche

agricole rappresenta la baseline per la valutazione.

Il lavoro si è sviluppato considerando i dati e le informazioni disponibili adottando

due diversi approcci: ove possibile si sono confrontati i dati economici di aziende aderenti

alla misura, soggette pertanto agli impegni aggiuntivi rispetto alle usuali pratiche agricole e

alle norme cogenti di condizionalità, con quelle non aderenti, che sono pertanto soggette
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esclusivamente al rispetto della condizionalità. In alternativa, ove i dati e le informazioni

non fossero sufficientemente dettagliati per consentire una valutazione di tipo controfattuale

si è fatto riferimento a valori standard (sempre controllabili e documentabili) di costi e

ricavi. Anche in questo caso il confronto tiene conto soltanto dei costi aggiuntivi e mancati

redditi rispetto alla baseline definita tenendo conto del rispetto delle norme di condizionalità.

Giudizio conclusivo

Sulla base dell'analisi dei documenti di riferimento si ritiene che la metodologia

adottata dalla Regione Marche, nella determinazione dei maggiori costi e/o dei minori redditi

relativi alle misure agroambientali di cui al PSR 2007-2013 - Asse 2, sia da considerarsi

corretta e coerente con le linee guida derivanti dalla normativa europea e dai documenti

nazionali.

Le fonti di informazione utilizzate risultano adeguate, incluso l'uso del giudizio di

esperti tecnici, laddove non fosse stato possibile disporre una sufficiente evidenza delle fonti

documentali. I risultati risultano congrui e coerenti con gli impegni proposti e con la

letteratura esistente.
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