GIUNTA REGIONALE

DPC026/322 del 20/12/2019
DIPARTIMENTO: TERRITORIO - AMBIENTE

SERVIZIO: GESTIONE RIFIUTI

UFFICI: ATTIVITA’ TECNICHE / PIANI E PROGRAMMI

OGGETTO: D.lgs. 03/04/2006, n. 152 e s.m.i. - D.Igs. 13/01/2003, n. 36 e s.m.i. - L.R. 19/12/2007, n. 45 e s.m.i. -
D.D. n DA21/6 del 17/01/2013 - D.D. n. DPC026/117 del 27/04/2018. Procedura di Infrazione UE
2011/2215. Causa C-498/17 - Violazione dell’art. 14, lett. b) e c) della Direttiva 1999/31/CE relativa alle
discariche dirifiuti in Italia. Ex discarica comunale per rifiuti non pericolosi in localita “Termine”, in agro
del Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ). Presa d’atto del certificato di regolare esecuzione dei
lavori di chiusura e post gestione della discarica comunale. Approvazione ai sensi dell’art. 12 del
D.lgs. 36/03 e s.m.i. della chiusura definitiva e ripristino ambientale del sito di discarica.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

PREMESSO che la Regione Abruzzo persegue politiche che si pongano obiettivi di tutela ambientale attraverso una
puntuale attuazione delle normative nazionali e/o comunitarie di settore e in particolare, per quanto riguarda il
settore della gestione dei rifiuti e dell'impiantistica di smaltimento, intende adempiere correttamente agli obblighi
di cui al D.Igs. 36/2003 e s.m.i.;

CONSIDERATO che la discarica comunale per rifiuti non pericolosi ubicata in localita “Termine”, in agro del Comune
di Castelvecchio Calvisio (AQ), & interessata dalla Procedura di Infrazione UE 2011/2215. Causa C-498/17 -
Violazione dell’art. 14, lett. b) e c) della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti in Italia;

PRESO ATTO che la Commissione Europea ha inviato alle Autorita italiane una lettera di messa in mora ai sensi
dell’art. 258 del TFUE, aprendo la suddetta Procedura d’Infrazione UE che riguarda gli obblighi imposti dall’art. 14,
lett. a) e b) della Direttiva 1999/31/CE, in base ai quali tutte le discariche “esistenti” (vale a dire tutte le discariche
che avevano ottenuto un’autorizzazione ovvero erano in funzione alla data del 16.07.2001), avrebbero dovuto
conformarsi alla stessa entro il 16/07/2009;

EVIDENZIATO che la suddetta Procedura d’Infrazione UE 2011/2215, riguarda esclusivamente le discariche
esistenti al 16/07/2001, per le quali & stato presentato un “Piano di Adeguamento”, ma che non sono state oggetto
di provvedimenti di chiusura, né rese conformi ai dettami della Direttiva;

VISTA la Direttiva 1999/31/CE del Consiglio del 26 aprile 1999, relativa alle discariche di rifiuti;

VISTA la sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 21/03/2019 - Causa C-498/17, con la quale ha
condannato la Repubblica italiana per non aver adottato tutte le misure necessarie per far chiudere, a norma
dell’articolo 7, lettera g), e dell’articolo 13, della direttiva 1999/31/CE del Consiglio, del 29 aprile 1999, relativa
alle discariche di rifiuti, (GU 1999, L 182, pag. 1), quelle discariche che non hanno ottenuto, conformemente
all’articolo 8 di tale direttiva, un’autorizzazione a continuare a funzionare, o non avendo adottato le misure
necessarie per rendere conformi alla direttiva citata le discariche che hanno ottenuto un’autorizzazione a
continuare a funzionare, fatti salvi dei requisiti di cui all’allegato 1, punto 1, della stessa direttiva, la Repubblica
italiana & venuta meno agli obblighi che le incombono in virtu dell’articolo 14, lettere b) e c), della Direttiva
1999/31/CE;
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VISTA la Direttiva del 09/04/2002, “Indicazioni per la corretta e piena applicazione del regolamento comunitario
n. 2557/2001 sulle spedizioni di rifiuti ed in relazione al nuovo elenco dei rifiuti”, che prevede la nuova codifica dei
rifiuti, pubblicata sulla G.U. n. 102, S.G., del 10.05.2002;

VISTO il D.Igs. 27/03/2003, n. 36, avente ad oggetto “Attuazione della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche
di rifiuti”;
VISTA la DGR n. 129 del 22/02/2006, avente per oggetto: “Individuazione delle tariffe a copertura degli oneri per

lo svolgimento dei controlli e delle ispezioni in applicazione delle sequenti disposizioni: D.lgs. n. 36/2003, D.lgs. n.
209/2003, D.lgs. n. 133/2005 e D.lgs. n. 151/2005” e s.m.i.;

VISTO il D.Igs. 03/04/2006, n. 152 e s.m.i., avente per oggetto: “Norme in materia ambientale” e s.m.i., ed in
particolare la Parte Il e Parte IV- Titolo V “Bonifica di siti Contaminati”;

VISTO il D.Igs. 08/11/2006, n. 284 “Disposizioni correttive ed integrative del D.lgs. 2 Aprile 2006, n. 152, recante
norme in materia ambientale” e s.m.i.;

VISTA la DGR n. 1227 del 29/11/2007, inerente: “D.lgs. 03.04.2006, n. 152 e s.m.i. - requisiti soggettivi dei
richiedenti le autorizzazioni regionali per I’esercizio delle attivita di gestione dei rifiuti” e s.m.i.;

VISTA la L.R. 19/12/2007, n. 45 “Norme per la gestione integrata dei rifiuti” e s.m.i. - Titolo VIl “Bonifica dei siti
contaminati” - art. 55 “Bonifica e ripristino ambientale dei siti contaminati”;

VISTO il D.lgs. 16/01/2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152,
recante norme in materia ambientale” e s.m.i.;

VISTA la direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio dell’Unione europea 2008/98/Ce del 19 novembre 2008
“Direttiva relativa ai rifiuti e che abroga alcune direttive”, pubblicata sulla GUUE del 22 novembre 2008, n. L 312;

VISTA la DGR n. 1192 del 04/12/2008, avente per oggetto: “L.R. 19.12.2007, n. 45, commi 10, 11, e 12” Direttive
in materia di varianti degli impianti di smaltimento e/o recupero dei rifiuti.” e s.m.i.;

RICHIAMATA la DGR n. 226 del 18/05/2009, avente per oggetto: “L.R. 19/12/2007, n°45 e s.m.i. - D.lgs.
13/01/2003, n°36 e s.m.i. - Linee guida per il monitoraggio delle discariche per rifiuti non pericolosi - Approvazione
direttive regionali” (BURAT n. 27 Speciale Ambiente del 17/07/2009);

VISTA la L.R. 29/07/2010, n. 31, recante “Norme regionali contenenti la prima attuazione del Decreto Legislativo
3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale) e s.m.i., pubblicata sul BURA n. 50 del 30/07/2010;

VISTO il D.M. 27/09/2010 “Definizione dei criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica” e s.m.i.;

RICHIAMATA la DGR n. 778 del 11/10/2010, inerente: “Direttive regionali in materia di comunicazione dei dati
riferiti al sistema impiantistico per la gestione dei rifiuti. Approvazione”, per quanto applicabile;

RICHIAMATO il D.M. 18/02/2011, n. 52, avente per oggetto: “Regolamento recante istituzione del sistema di
controllo della tracciabilita dei rifiuti” e s.m.i., per quanto applicabile ai casi interessati;

RICHIAMATE le seguenti note del SGR:

e prot.n. 11119 del 17/01/2012 del SGR, avente per oggetto: “Progetto — pilota ENV A.2/AK/db (2010) -
Applicazione in Italia dell’art. 14 della direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti. Rif. nota
MATTM prot.n. 37765/TRI/DI/VIIl. Aggiornamento rapporto”, agli atti del Servizio Gestione Rifiuti (di
seguito “SGR");

e prot.n. 72791 del 29/03/2012 del SGR, avente per oggetto: “Procedura di Infrazione 2011/2215 ex Art.
258 TFUE — Attuazione in Italia dell’art. 14 della Direttiva 1999/31/Ce. Rif. nota MATTM prot.n.
7360/TRI/DI/VIII del 14.03.2012. Aggiornamento rapporto”, agli atti del SGR;

VISTA la Decisione della Commissione del 18/12/2014 che modifica la Decisione 2000/532/CE relativa all’elenco
dei rifiuti ai sensi della Direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio (GUUE del 30/12/2014, n. L
370/44), che ha approvato il nuovo elenco dei rifiuti, in vigore dal 01/06/2015;

RICHIAMATA la DGR n. 225 del 12/04/2016, avente per oggetto: “D.Lgs. 03.04.2006, n. 152 e s.m.i. - L.R.
19/12/2007, n. 45 e s.m.i. - art. 55 - DGR n. 773 del 26/11/2014 < Progetto Inquinamento Diffuso - Approvazione
relazione riassuntiva dell’ARTA e nuovi valori di fondo negli acquiferi dei fondovalle dei fiumi: Tronto, Vibrata,

2

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 2/15 - 20/12/2019 13:15:58 - Nr. determina DPC026/322 - Data determina 20/12/2019



Salinello, Tordino, Vomano, Saline, Pescara, Alento, Foro, Sangro, Osento, Sinello e Trigno. Approvazione relazione
integrativa ARTA Abruzzo e adeguamento valori di fondo.”;

VISTO il D.lgs. 18/04/2016, n. 50, avente per oggetto “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e s.m.i.;

RICHIAMATA la DGR n. 254 del 28/04/2016, avente per oggetto: “D.lgs. 03.04.2006, n. 152 e s.m.i. - L.R.
19.12.2007, n. 45 e s.m.i. - Modalita di prestazione ed entita delle Garanzie finanziarie relative alle operazioni di
recupero e smaltimento dei rifiuti, bonifica e/o messa in sicurezza permanente di siti contaminati. Sostituzione
integrale delle disposizioni di cui alle DGR n. 790 del 03/08/2007 - DGR n. 808 del 31/12/2009 e DGR n. 656 del
16/09/2013";

RICHIAMATA la DGR n. 383 del 21/06/2016, avente per oggetto “D.lgs. 03/04/2066 n. 152 e s.m.i. - L.R.
19/12/2007, n. 45 e s.m.i. - Approvazione schema di convenzione per la gestione e 'uso dell’applicativo O.R.SO.
(Osservatorio Rifiuti Sovraregionale) relativo alla raccolta dei dati di produzione e gestione dei rifiuti urbani e dei
rifiuti gestiti dagli impianti nella Regione Abruzzo”;

VISTA la DGR n. 140 del 06/04/2017, avente per oggetto: “D.lgs. 03.04.2006, n. 152 e s.m.i. - D.lgs. 13.01.2033, n.
36 es.m.i. - L.R. 19.12.2007, n. 45 e s.m.i. - DGR n. 639 del 19.09.2011. Aggiornamento indirizzi regionali riferiti ai
criteri ed alla documentazione da presentare al SGR per la realizzazione di pacchetti di chiusura definitiva (cd.
“Capping”) di discariche per rifiuti non pericolosi”;

VISTA la DGR n. 160 del 06/04/2017, avente per oggetto: “Procedura di Infrazione UE 2011/2215 ex art. 258 TFUE
— Attuazione in Italia dell’art. 14 della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti — DGR n. 402 del
25.06.2016 — DGR n. 863 del 20.12.2016 e s.m.i. — Proposta di nomina dei Sindaci pro tempore dei Comuni
interessati quali Commissari “ad acta” per le discariche pubbliche dismesse”,;

RICHIAMATA la DGR n. 621 del 27/10/2017, avente per oggetto: “D.M. Ambiente del 26/05/2016 — D.lgs.
03.04.2006, n. 152 - art. 205 e s.m.i. — Legge 28.12.2015, n. 221 — L.R. 19.12.2007, n. 45 e s.m.i. — DGR n. 383 del
21.06.2016. Metodo standard della Regione Abruzzo per la determinazione in ogni comune della percentuale della
raccolta differenziata dei rifiuti urbani ed assimilati. Atto di indirizzo”;

RICHIAMATI inoltre i seguenti provvedimenti:

e DGR n. 229 del 19/04/2016, recante: “Masterplan ABRUZZO — Patti per il Sud. Approvazione di strategie di
interventi operativi verificati su base progettuale per lo sviluppo e la crescita della Regione Abruzzo.
Approvazione della elaborazione definitiva del Masterplan Abruzzo”;

e DGR n. 402 del 25/06/2016, recante: «Masterplan Abruzzo — Individuazione dei Soggetti attuatori dei 77
interventi del “Patto per I’Abruzzo” ed individuazione del Responsabile Unico per I’Attuazione del Masterplan,
nonché altri soggetti necessari per la verifica, il controllo ed il monitoraggio del Patto»;

o DGR n. 544 del 25.08.2016, recante: «Masterplan ABRUZZO. Atto ricognitivo definitivo Masterplan Abruzzo -
Patto per il Sud»;

e DGRn.693del05/11/2016, recante: «Delibera di Giunta Regionale n. 402 del 25/06/2016 recante “Masterplan
ABRUZZO - Individuazione dei Soggetti Attuatori dei 77 interventi del “Patto per I’Abruzzo” ed individuazione
del Responsabile Unico per I’Attuazione del Masterplan, nonché altri soggetti necessari per la verifica, il
controllo ed il monitoraggio del Patto”. Atto di Indirizzo, Direttive e approvazione convenzione attuativa» e
s.m.i.;

e DGR n. 863 del 20/12/2016, recante: «Delibera di Giunta Regionale n. 402 del 25/06/2016 “Masterplan
ABRUZZO - Individuazione dei Soggetti Attuatori dei 77 interventi del “Patto per I’Abruzzo” ed individuazione
del Responsabile Unico per I’Attuazione del Masterplan, nonché altri soggetti necessari per la verifica, il
controllo ed il monitoraggio del Patto”. Modifiche ed integrazioni Allegato 1 recante Individuazione dei Soggetti
Attuatori degli interventi strategici ed all’Allegato 1 della Delibera di giunta Regionale n. 693 del 05.11.2016
recante Individuazione dei Servizi Regionali competenti (Centro di responsabilita)» e s.m.i.;

e D.D.n.DPC026/215 del 05/10/2017, avente per oggetto: “D.lgs. 03/04/2006, n. 152 e s.m.i. - D.lgs. 18.04.2016,
n. 50 e s.m.i. - D.lgs. 13.01.2003, n. 36 e s.m.i. - L.R. 19.12.2007, n. 45 e s.m.i. - Procedura di Infrazione UE
2011/2215 ex art. 258 TFUE - Violazione dell’art. 14, lett. b) e c) della Direttiva 1999/31/CE relativa alle
discariche di rifiuti in Italia.- Delibera CIPE n. 26 del 10.08.2016 - DGR n. 402 del 25.06.2016; DGR n. 693 del
05.11.2016 e s.m.i. - Approvazione dello Schema di “Convenzione regolante I'attuazione degli investimenti

3

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 3/15 - 20/12/2019 13:15:58 - Nr. determina DPC026/322 - Data determina 20/12/2019



del Masterplan per I’Abruzzo - Delibera CIPE n. 26 del 10.08.2016 - Settore Ambiente (Bonifiche)”, ha
approvato lo schema di convenzione relativamente a n. 5 interventi di chiusura dei siti delle discariche
dismesse, tra i quali & ricompreso anche il sito di che trattasi;

PRESO ATTO delle risultanze della riunione convocata dalla Presidenza della Giunta Regionale in data 06.12.2016,
tra Soggetti Attuatori, Dipartimenti e Direzioni regionali in relazione alla sottoscrizione delle Convenzioni di
Concessione da stipulare tra Regione e Soggetti Attuatori per I'avvio delle attivita inerenti all’attuazione del
programma “Masterplan Abruzzo” di cui alla DGR n. 693/2016 e s.m.i. - Settore Prioritario “Ambiente”, in cui &
stato previsto uno specifico stanziamento di 12 Mil/Eu destinati al finanziamento degli interventi relativi alle
discariche in Procedura di Infrazione UE 2011/2215;

RICHIAMATI i seguenti provvedimenti del CIPE:

e Delibera 10 agosto 2016 n. 25, recante: «Fondo sviluppo e coesione 2014-2020 — aree tematiche nazionali e
obiettivi strategici — ripartizione ai sensi dell’art.1, comma 703, lettere b) e c) della Legge n. 190/2014», pubblicata
su G.U. Serie Generale n. 266 del 14/11/2016, nella quale sono inseriti specifici finanziamenti ed, in particolare,
per impianti di gestione dei rifiuti e bonifiche/MISP;

e Delibera 10 agosto 2016 n. 26, recante: «Fondo sviluppo e coesione 2014-2020: Piano per il Mezzogiorno.
Assegnazione risorse.», pubblicata su G.U. Serie Generale n. 267 del 15/11/2016, nella quale sono inseriti specifici
finanziamenti ed, in particolare, per impianti di gestione dei rifiuti e bonifiche/MISP;

e Delibera 01 dicembre 2016 n. 55, recante: «Fondo sviluppo e coesione 2014-2020 — Piano operativo ambiente
(art.1, comma 703, lettera c) della Legge n. 190/2014)», pubblicata su G.U. Serie Generale n. 88 del 14/04/2017,
nella quale sono inseriti specifici finanziamenti ed, in particolare, per impianti di gestione dei rifiuti e
bonifiche/MISP;

RICHIAMATI i seguenti atti regionali:

e D.D. n. DA21/99 del 09/06/2014, avente per oggetto: “Procedura d’infrazione 2011/2215 ex art. 258 TFUE -
Attuazione in Italia dell’art. 14 della Direttiva 1999/31/C relativa alle discariche di rifiuti. Aggiornamento
rapporto attivita”;

e D.D. n. DPC026/201 del 09/09/2016, avente per oggetto: “Procedura di Infrazione UE 2011/2215 ex art. 258
TFUE — Violazione dell’art. 14, lettere b) e c) della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti in Italia.
Stato delle attivita tecnico-amministrative del Servizio Gestione Rifiuti relativa alle discariche di rifiuti preesistenti.
Rapporto attivita all’11.08.2016";

e D.D.n.DPC026/5 del 09/01/2017, avente per oggetto: “Procedura di Infrazione UE 2011/2215 ex art. 258 TFUE
— Violazione dell’art. 14, lettere b) e c) della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti in Italia. Stato
delle attivita tecnico-amministrative del Servizio Gestione Rifiuti relativa alle discariche di rifiuti preesistenti.
Rapporto attivita al 31.12.2016";

e D.D. n. DPC026/205 del 15/09/2017, avente per oggetto: “Procedura di Infrazione UE 2011/2215 ex art. 258
TFUE - Violazione dell’art. 14, lettere b) e c) della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti in Italia.
Stato delle attivita tecnico-amministrative del Servizio Gestione Rifiuti relativa alle discariche di rifiuti preesistenti.
Rapporto attivita al 15.09.2017";

e D.D.n.DPC026/11 del 17/01/2018, avente per oggetto: “Procedura di Infrazione UE 2011/2215 ex art. 258 TFUE
- Violazione dell’art. 14, lettere b) e c) della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti in Italia. Stato
delle attivita tecnico-amministrative del Servizio Gestione Rifiuti relativa alle discariche di rifiuti preesistenti.
Rapporto attivita al 31.12.2017";

e D.D. n. DPC026/258 del 22/10/2018, avente per oggetto: “Procedura di Infrazione UE 2011/2215 ex art. 258
TFUE - Violazione dell’art. 14, lettere b) e c) della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti in Italia.
Stato delle attivita tecnico-amministrative del Servizio Gestione Rifiuti relativa alle discariche di rifiuti preesistenti.
Rapporto attivita al 22.10.2018";

e D.D.n.DPC026/91 del 16/04/2019, avente per oggetto: “Procedura di Infrazione UE 2011/2215 ex art. 258 TFUE
- Violazione dell’art. 14, lettere b) e c) della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti in Italia. Stato
delle attivita tecnico-amministrative del Servizio Gestione Rifiuti relativa alle discariche di rifiuti preesistenti.
Rapporto attivita al 16.04.2019";

CONSIDERATO che, nella riunione svoltasi a Roma il 13.09.2019 c/o gli Uffici del MATTM, il SGR ha presentato un
aggiornamento dello stato delle attivita per la Procedura di infrazione UE 2011-2215 al 13.09.2019 e che per il sito
in oggetto si € comunicato che i lavori di chiusura definitiva della discarica sono stati sostanzialmente conclusi nel
luglio 2019;

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 4/15 - 20/12/2019 13:15:58 - Nr. determina DPC026/322 - Data determina 20/12/2019



VISTA la L.R. 23/01/2018, n. 5 “Norme a sostegno dell’economia circolare. Adeguamento Piano Regionale di
Gestione Integrata dei Rifiuti (PRGR)”, per la parte applicabile a seguito della Sentenza della Corte Costituzionale
n. 28/2019;

VISTA |la DCR n. 110/8 del 02/07/2018 recante: “D.lgs. 03.04.2006, n. 152 e s.m.i. - art. 199, co. 8 - L.R. 19.12.2007,
n. 45 e sm.i. - artt. 9-11, co. 1 - DGR n. 226 del 12.04.2016 - DGR n. 440 dell’11.08.2017. Piano Regionale di
Gestione Integrata dei Rifiuti (PRGR). Aggiornamento”, pubblicato sul BURAT n. 99 Speciale dello 05.10.2018;

RIBADITO che i Comuni sono titolari dei siti di discariche dismesse ubicati nel proprio territorio e responsabili delle
attivita ed interventi di gestione, sorveglianza, chiusura e post-chiusura previsti per gli stessi, ai sensi del D.lgs.
36/03 e s.m.i. e del D.Igs. 152/06 e s.m.i. (TUA), ricorrendo il caso specifico, ai sensi del Titolo V della Parte Quarta
(MISP/Bonifica) e dell’art. 6, co. 4 della L.R. 45/07 e s.m.i.;

RICHIAMATI i seguenti provvedimenti del SGR:

4+ DPGR n. 33 del 14/05/2018, avente per oggetto: “Procedura di Infrazione UE 2011/2215 ex art. 258 TFUE —
Attuazione in Italia dell’art. 14, della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche dei rifiuti - DGR n. 402 del
25.06.2016 - DGR n. 863 del 20.11.2016 e s.m.i. - Decreto di nomina del Sindaco di Castelvecchio Calvisio quale
commissario “ad Acta” per la discarica pubblica dismessa ubicata in Localita “Termine” del Comune di
Castelvecchio Calvisio (AQ)”;

4+ DPGR n. 59 del 27/09/2019, avente per oggetto: “D.lgs 03/04/2006, n.152 e s.m.i. - D.lgs. 13.01.2003, n. 36 e
s.m.i. - L.R. 19.12.2007, n. 45 e s.m.i. - Procedura di Infrazione UE 2011/2215 ex art. 258 TFUE - Violazione
dell’art. 14, lett. b) e c) della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche dei rifiuti in Italia - DPGR n. 33 del
14.05.2018 - Decreto di nomina del Sindaco del Comune di Castelvecchio Calvisio quale commissario “ad acta”
per la discarica pubblica dismessa ubicata in localita “Termine” nel Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ).
Rinnovo incarico commissariale”, con il quale e stato prorogato l'incarico al Sindaco del Comune di
Castelvecchio Calvisio quale Commissario “ad acta” per la ex discarica comunale in loc. “Termine”, affinché
provveda a tutte le attivita necessarie per la chiusura definitiva del sito di discarica di che trattasi ai sensi
dell’art. 12 del D.Igs. 36/2003 e s.m.i.;

VISTO quanto stabilito nelle iniziative a suo tempo intraprese con apposito Protocollo d’Intesa, sottoscritto in
data 25.10.2011 tra il Soggetto Attuatore per la rimozione delle macerie, la Regione Abruzzo, la Provincia di
L’Aquila, i Comuni di: Navelli, Villa S. Lucia, Ofena, Castelvecchio Calvisio avente per oggetto: “Riattivazione di
impianti di smaltimento dei Comuni di Navelli, Villa S. Lucia, Ofena, Castelvecchio Calvisio, per il conferimento dei
sovvalli, riattivazione, chiusura e ripristino ambientale dei siti”, nella quale il Comune di Ofena & stato individuato
“coordinatore delle attivita”, contemplate in seguito nel Decreto n. 116 del 15/05/2012 del Commissario
Delegato per la Ricostruzione - Presidente della Regione Abruzzo, non essendoci stati concreti avanzamenti
dell’iter tecnico-amministrativo finalizzato al finanziamento degli interventi per la discarica in oggetto, risulta
opportuno concludere il procedimento amministrativo in presenza della Procedura di Infrazione UE 2011/2215,
ritenendo ormai non pil attuale e necessaria I’eventuale riattivazione della discarica per il conferimento di sovvalli
del Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ), per i seguenti motivi:

e  ['esigua volumetria interessata;

e la mancanza di specifiche risorse disponibili per I'effettuazione degli interventi necessari alla

riattivazione del sito di discarica;
e la presenza di altre discariche per rifiuti non pericolosi in esercizio nell’ambito territoriale interessato
(Provincia di L’Aquila), utili per il conferimento di rifiuti non pericolosi (sovvalli);

la presenza di una Procedura di Infrazione UE 2011/2215 (violazione art. 14, lett. b) e c) della Direttiva 1999/31/CE
relativa alle discariche dei rifiuti in Italia), in cui € inserito il sito di discarica del Comune di Castelvecchio Calvisio
(AQ), che richiede la necessaria realizzazione del progetto di chiusura del sito ai sensi dell’art. 12 del D.lgs. 36/2003
es.m.i.;

RICHIAMATA la D.D. n DA21/6 del 17/01/2013, avente per oggetto: “D.lgs 03.04.2006, n. 152 e s.m.i. - D.Lgs
13.01.03, n. 36, e s.m.i. - L.R. 19.12.2007, n. 45 e s.m.i. - Procedura d’infrazione 2011/2215 ex art. 258 TFUE. -
Attuazione in Italia dell’art. 14 della Direttiva 1999/31/CF relativa alle discariche di rifiuti.
Provvedimenti regionali inerenti le sequenti discariche:

e Discarica pubblica per rifiuti non pericolosi - Comune di Capestrano (AQ);

e Discarica pubblica per rifiuti non pericolosi - Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ);

e Discarica pubblica per rifiuti non pericolosi - Comune di Mosciano Sant’Angelo (TE);
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e Discarica pubblica per rifiuti non pericolosi - Comune di Corvara (PE);

e Discarica pubblica per rifiuti non pericolosi - Unione dei Comuni “Citta Territorio” - Val Vibrata (TE);

e Discarica pubblica per rifiuti inerti - Ditta Giardini srl - Corfinio (AQ)”;
con la quale la Regione Abruzzo, tra I'altro, ha approvato il Piano di Adeguamento della discarica per rifiuti non pericolosi
inloc. “Termine”, nel Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ) ed inoltre: “omissis... in relazione all’esercizio della discarica
nei limiti delle volumetrie residuali, alla fase di chiusura e di gestione post-operativa ...omissis... RISERVARSI di
autorizzare, con successivo provvedimento, il Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ), ai sensi delle disposizioni dell’art.
208 del D.Igs. 152/2006 e s.m.i. all’esercizio, nei limiti delle volumetrie residuali pari a 2.000 mc, della discarica ubicata
in loc. “Termine” di Castelvecchio Calvisio (AQ) ed alla realizzazione degli interventi di adeguamento al D.lgs.36/03 e
s.m.i., in conformita degli elaborati progettuali approvati ...omissis... PRESCRIVERE il rispetto e I'ottemperanza delle
prescrizioni che saranno individuate dall’ARTA Distretto provinciale dell’Aquila nel parere richiesto dal SGR con nota
prot.n. RA/14637 del 17.01.2013 e che saranno comunicate al Comune di Castelvecchio Calvisio da parte dell’Autorita
Competente; ...omissis... PRESCRIVERE la realizzazione dei lavori di adeguamento entro n. 60 giorni dalla comunicazione
da parte dell’Autorita Competente prevista dal precedente punto ...omissis... entro n. 10 giorni dalla conclusione degli
stessi lavori di adeguamento il Comune di Castelvecchio Calvisio deve trasmettere apposita comunicazione di fine lavori
all’Autorita competente ed all’ARTA - Distretto provinciale dell’Aquila; ...omissis”;

PRESO ATTO della nota prot.n. 4967 del 17/07/2014, acquisita dal SGR al prot.n. RA/198452 del 22/07/2014, con
la quale I’ARTA - Distretto provinciale di L’Aquila, ha espresso parere tecnico favorevole alla riattivazione della
discarica per il conferimento dei sovvalli nel rispetto di alcune condizioni e prescrizioni;

DATO ATTO che il SGR con nota prot.n. RA/198243 del 29/07/2015, ha chiesto all’ARTA Abruzzo di provvedere a
redigere una relazione tecnica, al fine di fornire alle Autorita italiane un aggiornamento sullo stato di adeguamento
delle discariche per le quali, alla data di adozione del provvedimento regionale (09/06/2014), non era stata
accertata la conclusione dei lavori di adeguamento previsti dalla normativa;

PRESO ATTO della nota con nota prot.n. 6998 del 13/10/2015, acquisita dal SGR al prot.n. RA/259189 del
14/10/2015, con la quale I'ARTA - Distretto provinciale di L’Aquila in riferimento al Piano di Adeguamento
approvato ha rappresentato quanto segue: “omissis..... i lavori in progetto, quali la pavimentazione delle aree di
transito degli automezzi, la raccolta ed il trattamento delle acque meteoriche di prima pioggia, la verifica della presenza
del biogas, ecc. sono previsti solo nel caso di riattivazione dei conferimenti in discarica. Lo stesso piano di adeguamento,
inoltre, non contempla i lavori necessari per adeguare la discarica in mancanza di riattivazione della stessa (piano di
chiusura) ...omissis... Alla luce di quanto codesto Servizio regionale non abbia autorizzato o non intenda autorizzare la
riapertura della discarica, si ritiene necessario determinare i lavori di chiusura necessari per adeguare I'impianto alle
disposizioni del D.lgs. 36/2003 e s.m.i., aggiornando il piano di adeguamento trasmesso e fissando dei tempi certi di
realizzazione lavori. Cio al fine di consentire allo scrivente Distretto di eseguire i controlli richiesti. ...omissis”;

DATO ATTO che con nota prot.n. RA/127412 del 06/06/2016, il SGR ha diffidato il Comune di Castelvecchio
Calvisio “omissis.... ai sensi dell’art. 8 della Legge n. 241/1990 e s.m.i., ad esequire nel sito di discarica ubicata in
localita “Termine”, i seqguenti interventi, entro e non oltre il 30.06.2016: i relativi monitoraggi ambientali come
stabilito dal D.lgs. 36/03 e s.m.i. e dalla Determinazione Dirigenziale n. DA21/6 del 17/01/2013; prestare le
obbligatorie garanzie finanziarie di cui all’art. 14 del D.lgs. 36/03 e s.m.i. ed alla DGR n. 254 del 28/04/2016;
presentare al SGR, entro 30 gg dal ricevimento della presente nota, un progetto definitivo conforme alle
disposizioni di cui alla D.D. n. DA21/6 del 17/01/2013. ...omissis”;

VISTE le seguenti note del Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ):
e prot.n. 743 del 14/06/2016, acquisita dal SGR al prot.n. RA/138319 del 16/06/2016, con la quale ha
chiesto al SGR un incontro al fine di trovare una soluzione alle problematiche indicate nell’atto di diffida;
e prot.n. 785 del 23/06/2016, acquisita dal SGR al prot.n. RA/148185 del 28/06/2016, con la quale ha
rinnovato al SGR la richiesta di un incontro formale per poter adempiere agli obblighi imposti dalle
normative e Procedure di Infrazione UE insieme con altri Comuni firmatari del Protocollo d’Intesa;

DATO ATTO che con nota e-mail del 23/06/2016, il Dirigente del SGR ha interessato I'Ufficio Speciale per la
Ricostruzione dei Comuni del Cratere (USRC), al fine di fissare un incontro c/o la Regione Abruzzo - Sede di L’Aquila
per discutere sulle attivita da intraprendere a seguito del Protocollo d’Intesa (sottoscritto in data 25.10.2011 tra
il Soggetto Attuatore per la rimozione delle macerie, la Regione Abruzzo, la Provincia di L’Aquila ed i Comuni di:
Navelli, Villa S. Lucia, Ofena e Castelvecchio Calvisio);
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CONSIDERATA la nota prot.n. 821 del 30/06/2016, acquisita dal SGR al prot.n. RA/153644 del 04/07/2016, con la
quale il Comune ha comunicato che con DGC n. 1 del 28/06/2016 ha autorizzato le somme necessarie per avviare
le azioni necessarie ai fini della redazione di un Progetto definitivo conforme alle disposizioni di cui alla D.D. n.
DA21/6 del 17.01.2013 ed altresi comunicato di aver contattato una Ditta specializzata per 'esecuzione delle
indagini;

DATO ATTO che con nota prot.n. RA/175319 del 27/07/2016, il Dirigente del SGR, facendo seguito a quanto
emerso nella riunione tenutasi c/o gli Uffici della Regione Abruzzo a L’Aquila il 14.07.2016, dove si & stabilito di
finalizzare I'’Accordo alla sola: “...definitiva chiusura degli impianti di smaltimento interessati...”, ha chiesto
all’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comuni del Cratere, nell’ambito degli accordi sottoscritti con il
richiamato Portocollo d’Intesa, di contribuire, con un apposito stanziamento di risorse, alla realizzazione delle
aggiornate finalita, individuate nell’attuazione degli interventi di chiusura definitiva e gestione post operativa delle
discariche pubbliche dismesse, tra le quali € ricompresa anche la discarica di Castelvecchio Calvisio;

VISTA la nota prot.n. 1139 del 13/09/2016, acquisita dal SGR al prot.n. RA/47598/16 del 22/09/2016, con la quale
il Comune ha trasmesso al SGR ed all’ARTA Abruzzo il documento: “Progetto di chiusura discarica in localita
“Termine” - Analisi dello stato di fatto”, comprensivo dei rapporti di prova;

DATO ATTO che con nota prot.n. RA/122007/16 del 16/12/2016, il SGR ha sollecitato il Comune di Castelvecchio
Calvisio “omissis ... ad inviare al SGR, entro 30 gg dal ricevimento della presente nota, il progetto definitivo, ai sensi
della vigente normativa sugli appalti pubblici (D.Lgs. 50/2016), di cui alla determinazione D.D. n. DA21/6 del
17/01/2013 e delle ulteriori eventuali autorizzazioni, qualora necessarie ai sensi delle normative vigenti ... omissis”;

VISTA la nota prot.n. 185 del 10/02/2017, acquisita dal SGR al prot.n. RA/31754/17 del 13/02/2017, con la quale
il Comune di Castelvecchio Calvisio ha trasmesso al SGR I'Ordinanza n. 7 del 10.02.2017 avente per oggetto:
“Ordinanza affidamento incarico di progettazione per interventi di chiusura della discarica pubblica dismessa in
loc. “Termine” in agro del Comune di Castelvecchio Calvisio”;

VISTA la nota prot.n. 445 del 23/03/2017, acquisita dal SGR al prot.n. 98545/17 del 11/04/2017, con la quale il
Comune di Castelvecchio Calvisio ha trasmesso al SGR ed all’ARTA Abruzzo il Progetto definitivo relativo al Piano
di chiusura della discarica pubblica dismessa ubicata in loc. “Termine” nel Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ),
costituito dagli elaborati e tavole progettuali di seguito elencati:
a) Relazione Generale;
b) Relazione Specialistiche:
= Relazione Geologica;
=  Relazione Idrologica ed Idraulica;
= Relazione Geotecnica;
= Relazione tecnica di implementazione sistema di raccolta e smaltimento del biogas - Relazione tecnica di
implementazione sistema di raccolta e convogliamento del percolato - Relazione tecnica delle
canalizzazioni e reti di smaltimento delle acque superficiali;
= Relazione sulla viabilita interna ed esterna - Relazione sul ripristino della recinzione perimetrale
dell'impianto;
= Relazione sulla copertura definitiva e rinaturalizzazione della discarica;
= Relazione di Rilievo Plano-Altimetrico dello stato di fatto;
= Inquadramento Territoriale - Vincoli;
¢) Piano di Monitoraggio;
d) Piano di Ripristino ambientale;
e) Piano di Gestione post operativa: Relazione sulla copertura definitiva della discarica - Relazione sui
rinverdimenti e rinaturalizzazione;
f) Tav. 1 - Rilievo Plano-Altimetrico - Inquadramento Territoriale;
g) Tav. 2 - Stato di fatto;
h) Tav. 3 - Stato futuro;
i) Computo metrico;
j)  Elenco prezzi;
k) Quadro Economico dei lavori;
comprensivo dei verbali (di verifica e rapporto conclusivo e di validazione del Progetto definitivo) nonché della
DGCn. 12 del 17/03/2017 con la quale & stato approvato il Progetto definitivo;
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VISTA la nota prot.n. 794 del 23/05/2017, acquisita dal SGR al prot.n. 139192/17 del 24/05/2017, con la quale il
Comune di Castelvecchio Calvisio ha trasmesso al SGR ed all’ARTA Abruzzo ad integrazione del Progetto definitivo
presentato con nota prot.n. 445 del 23/03/2017 il documento: “Capitolato Speciale d’Appalto”;

DATO ATTO che il SGR, a seguito di istruttoria del progetto definitivo presentato dal Comune con nota prot.n. 445
del 23/03/2017 e successiva integrazione nota prot.n. 794 del 23/05/2017, ha tenuto c/o i propri Uffici in data
25.05.2017 una riunione tecnica con i rappresentanti del Comune ed il Tecnico progettista, al fine di acquisire
chiarimenti in merito ad alcuni aspetti progettuali;

DATO ATTO che con nota prot.n. 149591/17 del 01/06/2017, il SGR ha chiesto al Comune di Castelvecchio Calvisio
(AQ) di integrare il progetto presentato con i seguenti elaborati:

a) censimento e progetto di risoluzione delle interferenze (se presenti);

b) aggiornamento del documento contenente le prime indicazioni e disposizioni per la stesura dei piani di

sicurezza;

c) quadro economico aggiornato con l'indicazioni dei costi della sicurezza;

d) Piano di Adeguamento;

e) Piano finanziario;

f)  cronoprogramma degli interventi;

VISTA la nota prot.n. 930 del 14/06/2017, acquisita dal SGR al prot.n. 167111/17 del 21/06/2017, con la quale il
Comune di Castelvecchio Calvisio ha trasmesso al SGR ed all’ARTA Abruzzo, in riscontro alla nota del SGR prot.n.
149591/17 del 01/06/2017, le integrazioni richieste, costituite dai seguenti elaborati:
e Integrazioni;
a) censimento e progetto di risoluzione delle interferenze;
b) aggiornamento del documento contenente le prime indicazioni e disposizioni per la stesura dei piani di
sicurezza;
+ Allegato;
c) quadro economico aggiornato con l'indicazioni dei costi della sicurezza;
+ Allegato;
d) Piano di Adeguamento;
e) Piano finanziario;
+ Allegato;
f)  cronoprogramma degli interventi;
+ Allegato;

DATO ATTO che con nota prot.n. 185015/17 dell’11/07/2017, il SGR ha chiesto all’ARTA - Distretto provinciale di
L’Aquila il parere tecnico di competenza, entro e non oltre 30 giorni dal ricevimento della stessa;

PRESO ATTO del parere tecnico dell’ARTA - Distretto provinciale di L’Aquila, trasmesso con nota prot.n.
18865/2017 dell’11/08/2017, acquisito dal SGR al prot.n. 214284/17 dell’11/08/2017, nel quale si esprime, per
qguanto di competenza, parere tecnico favorevole, con le seguenti condizioni: “omissis......
Controllo gas di discarica
= presentazione di: - adeguata relazione tecnica che attesti I’assenza di formazione di biogas dall’attuale massa
di rifiuti corredata delle relative evidenze analitiche e delle modalita di campionamento utilizzate; - piano di
monitoraggio e controllo da eseguirsi a garanzia del mantenimento delle condizioni di assenza di formazione
del biogas;
Controllo protezione matrici ambientali
= presentazione di adeguata relazione idrogeologica, corredata di indagini geologiche sito specifiche, che
attesti I’assenza di falde idriche superficiali, a supporto della mancata previsione di realizzazione di tutti e tre
i piezometri indicati nelle precedenti documentazioni tecniche; - esecuzione, con cadenza adeguata, di un
monitoraggio/controllo del livello del percolato all’interno del pozzo al fine di minimizzare il battente idraulico
sul fondo della discarica.
Si evidenzia inoltre che nel pacchetto di chiusura é stato proposto, in aggiunta a quanto indicato dal D.lgs. 36/03,
l'utilizzo di una geomembrana in HPDE. Si chiede infine al Comune di Castelvecchio di chiarire se il campione
esaminato nel Rapporto di Prova n. 2016/829 redatto nel laboratorio Aquilab (dal quale si evince il superamento
dei limiti della tabella 2 dell’Allegato 5 al Titolo V della Parte IV del D.Lgs: 152/06 e s.m.i. per le concentrazioni dei
parametri solfati, manganese e 1,2-dicloropropano) sia relativo ad acqua sotterranea. ... omissis”;
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DATO ATTO che con nota prot.n. 221491/17 del 28/08/2017, il SGR ha chiesto al Comune di Castelvecchio Calvisio
di adeguare il progetto definitivo presentato, al fine di recepire le condizioni di cui alla nota di ARTA - Distretto
provinciale di L’Aquila, prot.n. 18865/2017 dell’11/08/2017, entro e non oltre il 30.09.2017;

VISTA la nota prot.n. 1543 del 29/09/2017, acquisita dal SGR al prot.n. 259497/17 del 10/10/2017, con la quale il
Comune di Castelvecchio Calvisio ha trasmesso al SGR la documentazione integrativa/sostitutiva al progetto
definitivo presentato e relativo al Piano di chiusura della discarica, ubicata in localita “Termine”, richiesta dall’ARTA
- Distretto provinciale di L’Aquila con nota prot.n. 18865/2017 dell’11/08/2017, costituita dai seguenti elaborati:
» Adeguamento Progettuale;
> Relazione Generale;
» Relazioni specialistiche:
= Relazione tecnica di implementazione del sistema di raccolta e smaltimento del Biogas - Relazione
tecnica di implementazione del sistema di raccolta e convogliamento del Percolato - Relazione tecnica
delle canalizzazioni e reti di smaltimento delle acque superficiali;
Relazioni specialistiche:
= Relazione sulla copertura definitiva e rinaturalizzazione della discarica;
Capitolato Speciale d’Appalto;
Computo Metrico;
Quadro Economico dei lavori;
Piano di Monitoraggio;
Offerta economica;
Piano Finanziario;
Prime indicazioni e disposizioni per la stesura dei piani di sicurezza;
Piano di Gestione post-operativa:
= Relazione sulla copertura definitiva della discarica; - Relazione sui rinverdimenti e rinaturalizzazioni;
» Tav. 3 - Stato futuro;

Y

VVVVVYVVYYVY

DATO ATTO che con nota prot.n. 263895/17 del 16/10/2017, il SGR ha chiesto all’ARTA - Distretto provinciale di
L’Aquila la valutazione sul piano tecnico ambientale delle integrazioni al progetto presentato, entro e non oltre
30 giorni dal ricevimento della stessa;

PRESO ATTO della nota prot.n. 30833/2017 del 07/11/2017, acquisita dal SGR al prot.n. 309152/17 del
07/11/2017, con la quale I’ARTA - Distretto provinciale di L’Aquila ha chiesto al Comune un incontro tecnico per
chiarimenti in merito alla documentazione prodotta relativamente all’assenza di formazione di biogas sul sito di
discarica;

VISTA la nota pec del 14/11/2017, acquisita dal SGR al prot.n. 289655/17 del 14/11/2017, con la quale il Comune
ha informato il SGR dell’incontro tecnico tenutosi c/o la sede ARTA - Distretto provinciale di L’Aquila il 13.11.2017
per chiarire I'incertezza riguardante le emissioni di biogas ed ha altresi comunicato che verranno effettate le prove
di verifica del biogas sul sito di discarica il 17.11.2017;

VISTA la nota prot.n. 1886 del 30/11/2017, acquisita dal SGR al prot.n. 316582/17 del 12/12/2017, con la quale il
Comune ha trasmesso al SGR ed all’ARTA Abruzzo il documento: “Relazione Tecnica - Indagini ambientali sulla
qualita dell’aria e del biogas da discarica” (datato novembre 2017), corredata dei relativi rapporti di prova;

DATO ATTO che con nota prot.n. 323801/17 del 20/12/2017, il SGR ha chiesto all’ARTA - Distretto provinciale di
L’Aquila il parere tecnico di competenza, entro e non oltre 30 giorni dal ricevimento della stessa;

PRESO ATTO della nota prot.n. 960/2018 del 10/01/2018, acquisita dal SGR al prot.n. 6265/18 del 10/01/2018,
con la quale I’ARTA - Distretto provinciale di L’Aquila ha chiesto al Comune di fornire, con cortese sollecitudine, le
informazioni relative alla campagna di monitoraggio sul biogas effettuate nel mese di novembre 2017, ed in
particolare “omissis ... caratteristiche tecniche (dimensioni, volume, etc.) della camera di flusso o di accumulo,
concentrazioni misurate nel tempo e durata dei campionamenti nelle sei stazioni di misura. ...omissis”;

VISTA la nota prot.n. 274 del 15/02/2018, acquisita dal SGR al prot.n. 47633/18 del 19/02/2018, con la quale il
Comune ha trasmesso al SGR ed al’ARTA Abruzzo, in riscontro alla nota ARTA Abruzzo prot.n. 960/2018 del
10/01/2018, il documento: “Relazione Tecnica - Indagini ambientali sulla qualita dell’aria e del biogas da discarica”
(datato gennaio 2018), corredata dei relativi rapporti di prova;
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PRESO ATTO della nota prot.n. 15700/2018 del 17/04/2018, acquisito dal SGR al prot.n. 111332/18 del
17/04/2018, con la quale I’ARTA - Distretto provinciale di L’Aquila ha trasmesso al SGR ed al Comune le valutazioni
tecniche di competenza, in merito all’'ottemperanza delle condizioni di cui al parere tecnico favorevole gia
trasmesso al SGR con nota prot.n. 18865/2017 dell’11/08/2017, di seguito elencate: “omissis.......

1 “controllo gas di discarica — presentazione di adeguata relazione tecnica che attesti I'assenza di formazione di
biogas dall’attuale massa di rifiuti corredata delle relative evidenze analitiche e delle modalita di campionamento
utilizzate”.

L’Agenzia ha proceduto a rielaborare i dati forniti relativi alla campagna di monitoraggio eseguita dal comune
nel mese di novembre 2017, ottenendo valori di flusso specifico (per unita di superficie) di biogas dalla superficie

della discarica pit elevati (dell’ordine di 102 mg/(mz/sec)) di quelli calcolati dal comune, valori inferiori al livello

di guardia (0,1 mg/(mz/sec)) per le coperture provvisorie e superiori al livello di guardia (0,001 mg/(mz/sec)) per
le coperture definitive, livelli di guardia indicati nel protocollo operativo dell’ARTA per “la valutazione delle
emissioni diffuse e migrazioni laterali del biogas nelle discariche” nonché dalla normativa tecnica alla quale si fa
riferimento (LGTGNO7-V2-2010) emessa dall’Agenzia per ’Ambiente Inglese EA (Environment Agency) “Guidance
for monitoring landfill gas surface emissions”. Si ritiene pertanto accoglibile allo stato la proposta del comune di
mancata previsione di un sistema di estrazione del biogas, fermo restando che I'esecuzione del monitoraggio di
cui al punto 2, a capping definitivo realizzato, rilevi valori di flusso specifico (per unita di superficie) di biogas dalla
superficie inferiori a 0,001 mg/(m?/sec).

2. “controllo gas di discarica — presentazione di un piano di monitoraggio e controllo da eseguirsi a garanzia del
mantenimento delle condizioni di assenza di formazione di biogas”. Si ritiene che il comune abbia ottemperato
(cfr piano di monitoraggio datato novembre 2017) a condizione che venga previsto un monitoraggio anche dal
pozzo di esalazione che il comune intende realizzare per motivi di sicurezza. Si ritiene necessario altresi che per
I'installazione della sonda permanente si tenga conto delle indicazioni operative indicate nel protocollo operativo
dell’ARTA per “la valutazione delle emissioni diffuse e migrazioni laterali del biogas nelle discariche”.

3. “controllo protezione matrici ambientali — presentazione di adeguata relazione idrogeologica, corredata di
indagini geologiche sito specifiche, che attesti I'assenza di falde idriche superficiali, a supporto della mancata
previsione di realizzazione di tutti e tre i piezometri indicati nelle precedenti documentazioni tecniche”. Si ritiene
accoglibile la richiesta del comune di realizzare le indagini geologiche sito specifiche prima della presentazione
del progetto esecutivo. A riguardo si fa presente che almeno un sondaggio dovra essere ubicato nella parte
topografica piti depressa della discarica, in posizione tale da intercettare eventuali perdite di percolato, spinto
fino ad una profondita tale da essere superiore alla profondita ottenuta sommando la profondita dello strato
inferiore della barriera geologica artificiale e un franco di 2 metri.

4. “controllo protezione matrici ambientali — esecuzione, con cadenza adeguata, di un monitoraggio/controllo del
livello del percolato all’interno del pozzo al fine di minimizzare il battente idraulico sul fondo della discarica”. Si
ritiene che il comune abbia ottemperato (cfr piano di monitoraggio datato novembre 2017). ... omissis”;

RICHIAMATA la D.D. n DPC026/117 del 27/04/2018, avente per oggetto: “D.lgs. 03/04/2006, n. 152 e s.m.i. -
D.lgs. 13.01.2003, n. 36 e s.m.i. - L.R. 19.12.2007, n. 45 e s.m.i. - Procedura di Infrazione UE 2011/2215 ex art. 258
TFUE - Violazione dell’art. 14, lett. b) e c) della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti in Italia -
Approvazione ai sensi del D.lgs. 18/04/2016, n. 50 del progetto definitivo relativo al Piano di chiusura della
discarica pubblica dismessa ubicata in localita “Termine” in agro del Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ) di
cui al D.lgs. 36/2003 e s.m.i. e D.D. n. DA21/6 del 17/01/2013"; con la quale & stato approvato il Progetto
definitivo di chiusura del sito di discarica di che trattasi, per un importo complessivo pari a € 296.941,90 e che a
seguito delle prescrizioni ARTA Abruzzo (nota prot.n. 801 del 14.05.2018), il Comune di Castelvecchio Calvisio ha
presentato con nota prot.n. 1400 del 10/08/2018, acquisito dal SGR al prot.n. 232649/18 del 21/08/2018, il
Progetto esecutivo di chiusura del sito di discarica, approvato con Determina del Servizio Tecnico n. 130 del
29.10.2018, per un importo complessivo pari a € 317.125,15;

DATO ATTO che il SGR il 21/06/2018 ha stipulato la convenzione con il Sindaco del Comune di Castelvecchio
Calvisio in qualita di Commissario “ad acta”, per la realizzazione dell’intervento di chiusura definitivo dell’ex
discarica comunale per rifiuti non pericolosi in loc. “Termine”;

CONSIDERATE le note inviate al SGR dal Sindaco di Castelvecchio Calvisio quale Commissario “ad acta”:

4 nota prot.n. 2001 del 23/11/2018, acquisita dal SGR al prot.n. 328560/18 del 26/11/2018, con la quale ha
rappresentato la difficolta di individuare una compagnia assicuratrice disposta a sottoscrivere una polizza
fideiussoria ai sensi della DGR n. 254 del 28/04/2016;

4 nota prot.n. 38 del 08/01/2019, acquisita dal SGR al prot.n. 5659/19 del 09/01/2019, con la quale ha chiesto:
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“omissis....... 1. una proroga all’avvio dei lavori; 2. Di poter stipulare la polizza relativa alla post gestione dopo i
lavori di chiusura; oppure in alternativa alla sottoscrizione di una polizza fideiussoria, per gli adempimenti
concernenti la post chiusura della discarica pubblica dismessa, adeguata alla DGR n. 254/2016; 3. di poter
essere qutorizzati, a norma dell’art. 5.2 lett. d) dell’Allegato A alla DGR n. 254 del 28/04/2016, alla costituzione
di un fondo di garanzia ...omissis”;

DATO ATTO che il SGR con nota prot.n. 15399/19 del 17/01/2019, ha comunicato al Sindaco del Comune di

Castelvecchio Calvisio in qualita di Commissario “ad acta”: “omissis.......

a) dinon essere nella possibilita di concedere alcuna proroga;

b) di autorizzare, ai sensi dell’art. 5.2, let. d) dell’Allegato A alla DGR 254/2016, alla costituzione di un fondo di
garanzia, costituito da un accantonamento con versamenti trimestrali da effettuarsi nei primi quindici giorni
del trimestre successivo in un conto corrente bancario fruttifero vincolato a favore della Regione Abruzzo, di
una somma pari all’intero importo della garanzia finanziaria. ...omissis...

ed ha intimato “omissis... il Commissario “ad acta” del Comune di Castelvecchio Calvisio, nelle more di quanto

stabilito al punto 6), let. a) del D.D. n. DPC026/117 del 27.04.2018, di procedere urgentemente al prosieguo dell’iter

tecnico-amministrativo nonché alla consegna dei lavori e, appena le condizioni meteo lo consentiranno, all’avvio
degli stessi. ...omissis”;

CONSIDERATE le note inviate al SGR dal Sindaco di Castelvecchio Calvisio quale Commissario “ad acta”:

* nota pecdel 28/01/2019, acquisita dal SGR al prot.n. 26534/19 del 29/01/2019, con la quale ha trasmesso
il documento: “Decreto n. 1 del 28.01.2019”, avente per oggetto: “Lavori di chiusura della discarica
pubblica dismessa in loc. “Termine” del Comune di Castelvecchio Calvisio. Costituzione del fondo di
garanzia ai sensi dell’art. 5.2 lett. d) dell’Allegato A alla DGR n. 254/2016";

4 prot.n. 296 del 22/02/2019, acquisita dal SGR al prot.n. 58164/19 del 25/02/2019, con la quale ha
comunicato, tra l'altro, che con determina n. 9 del 31.01.2019 ¢ stato aggiudicato definitivamente
I’appalto dei lavori e che la consegna dei lavori € stata fissata per il 05.03.2019 (disattesa per cause non
attribuibili al Sindaco di Castelvecchio Calvisio quale Commissario “ad acta”);

4+ nota mail del 22/03/2019, acquisita dal SGR al prot.n. 91393/19 del 25/03/2019, con la quale ha
trasmesso gli atti relativi alla procedura di gara;

4+ nota acquisita dal SGR al prot.n. 97771/19 del 29/03/2019, con la quale ha trasmesso il verbale di
consegna lavori effettuato il 22.03.2019;

4 prot.n. 807 del 17/05/2019, acquisita dal SGR al prot.n. 148446/19 del 20/05/2019, con la quale ha
comunicato, tra I'altro, che i lavori sono iniziati il 15.05.2019 e che la chiusura dei lavori & prevista per il
14.07.2019;

4 prot.n. 1399 del 05/09/2019, acquisita dal SGR al prot.n. 248817/19 del 05/09/2019, con la quale ha
comunicato che i lavori di chiusura della discarica in localita “Termine” sono sostanzialmente terminati
nel luglio 2019;

DATO ATTO che il SGR con nota prot.n. 249149/19 del 06/09/2019, ha chiesto “omissis....... al’ARTA Abruzzo di
ottemperare prontamente agli adempimenti imposti dalle normative vigenti e dalla Procedura di Infrazione UE,
comunque entro e non oltre il 31/12/2019, in particolare si evidenzia la necessita di verificare la conformita dei
lavori esequiti in ottemperanza all’art. 12 del D.lgs. 36/03 e s.m.i., riferiti al progetto approvato di cui alla D.D. n.
DA21/6 del 17.01.2013 e D.D. n. DPC026/117 del 27.04.2018 e di rimettere tempestivamente il parere tecnico di
competenza. ...omissis”;

PRESO ATTO che con nota prot.n. 42752/19 del 09/09/2019, acquisita dal SGR al prot.n. 251474/19 del
10/09/2019, con la quale il Direttore Generale dell’ARTA Abruzzo ha comunicato al Direttore del Distretto
provinciale di L’Aquila di dare riscontro nel piu breve tempo possibile e per quanto di propria competenza alla
nota del SGR prot.n. 249149/19 del 06/09/2019;

PRESO ATTO delle seguenti note ARTA Abruzzo:
4+ prot.n. 47344/19 del 03/10/2019, acquisita dal SGR al prot.n. 277135/19 del 04/10/2019, con la quale ’ARTA
- Distretto provinciale di L’Aquila ha chiesto all’ARTA Abruzzo - Direzione Centrale - Area Tecnica il supporto
del personale tecnico dell’Agenzia al fine di effettuare nel pil breve tempo possibile, il necessario rilievo
planoaltimetrico del sito di discarica in loc. “Termine”;
4 prot.n. 50302/19 del 22/10/2019, acquisita dal SGR al prot.n. 294530/19 del 22/10/2019, con la quale ha
comunicato al Sindaco del Comune di Castelvecchio Calvisio in qualita di Commissario “ad acta” che in data
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22.10.2019 sara effettuato il rilievo planoaltimetrico per il sito di discarica in oggetto e che in sede di tale
sopralluogo e rilievo si dovra acquisire la documentazione generale relativa alla condotta gestionale della
discarica;

4 prot.n. 55305/19 del 18/11/2019, acquisita dal SGR al prot.n. 322565/19 del 19/11/2019, con la quale ’ARTA
- Distretto provinciale di L’Aquila ha trasmesso il verbale di constatazione relativo al sopralluogo espletato il
15.11.2019 presso il sito di discarica in oggetto e ha comunicato al Sindaco del Comune di Castelvecchio Calvisio
in qualita di Commissario “ad acta” di essere ancora in attesa della documentazione richiesta, al fine di
esprimere le valutazioni di competenza;

PRESO ATTO della nota prot.n. 58284/2019 del 02/12/2019, acquisita dal SGR al prot.n. 336888/19 del
02/12/2019, con la quale 'ARTA Abruzzo - Direzione Centrale - Area Tecnica ha trasmesso al SGR ed all’ARTA -
Distretto provinciale di L'Aquila gli elaborati relativi alle risultanze del rilievo planoaltimetrico eseguito in data
22/10/2019, evidenziando quanto segue: “omissis...... Dalla comparazione delle sezioni del rilievo topografico dello
stato di fatto e quelle del progetto di chiusura, si riscontrano delle modeste differenze tra le quote rilevate e quelle
di progetto, come possibile riscontrate nella Tavola nr. 1 allegata, con sovrapposte le sezioni di cui, la linea ROSSA
rappresenta il profilo dello stato di fatto rilevato in data 22/10/2019 da tecnici dell’ARTA e sullo sfondo le sezioni
contenute nella citata TAV. 3 - PROGETTO ESECUTIVO STATO FUTURO. Sostanzialmente, I'invaso si presenta
pianeggiante con leggera pendenza verso il basso per permettere il regolare deflusso delle acque meteoriche e le
lievi modifiche riscontrate su una porzione terminale della sezione B-B, rientra tra le tolleranze previste dall’art.
45, comma 10, lett. d) della L.R. 45/2007 e s.m.i. ...omissis”;

PRESO ATTO che con nota prot.n. 61421/19 del 19/12/2019, acquisito dal SGR al prot.n. 357166/19 del
19/12/2019, 'ARTA - Distretto provinciale di L’Aquila, ha espresso, in riferimento alla nota SGR prot.n. 249149/19
del 06/09/2019 e per quanto di competenza, quanto segue: “omissis........ In relazione a quanto constatato durante
il sopralluogo ed in considerazione degli esiti del rilievo planoaltimetrico e della documentazione prodotta dal
Comune in riscontro al verbale di constatazione del 15.11.20189, si ritiene che i lavori di chiusura della discarica
siano conformi a quanto autorizzato dalla Regione Abruzzo con D.D. n° DA21/6 del 17/01/2013 e n° DPC026/117
del 27.04.2018. ...omissis”, Allegato parte integrante e sostanziale al presente provvedimento;

PRESO ATTO del certificato di regolare esecuzione dei lavori di chiusura e post-gestione della discarica comunale
in loc. “Termine”, ai sensi del D.Igs. 36/03 e s.m.i., della D.D. n DA21/6 del 17/01/2013 e della D.D. n. DPC026/117
del 27/04/2018, acquisito dal SGR con la nota ARTA Abruzzo prot.n. 61421/19 del 19/12/2019;

PRESO ATTO del parere tecnico conclusivo ARTA Abruzzo prot.n. 61421/19 del 19/12/2019, acquisito dal SGR al
prot.n. 357166/19 del 19/12/2019;

RITENUTO comunque di prescrivere al Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ):
4+ la dotazione di un registro delle manutenzioni sul quale annotare periodicamente il corretto
funzionamento della torcia statica ed il suo stato di accensione (nel caso in cui la produzione di biogas
non fosse sufficiente a mantenere in funzionamento la torcia il Comune dovra prevedere un
funzionamento discontinuo);
4 imonitoraggi ambientali di post gestione contenute nell’Allegato 2 al D.Igs. 36/03 e s.m.i., al fine di evitare
i rischi per I'ambiente circostante la discarica in oggetto;

DATO ATTO che, a seguito della procedura tecnico-amministrativa attuata, nel sito dell’ex discarica comunale per
rifiuti non pericolosi in localita “Termine”, in agro del Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ), verificata la
conformita dei lavori eseguiti, si puo ritenere concluso il procedimento ai sensi dell’art. 12 del D.Igs. 36/03 e s.m.i.;

ACCERTATA la regolarita tecnica ed amministrativa del presente provvedimento;

VISTO il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 recante: “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” e s.m.i.
(TUEL);

VISTA la Legge del 07/08/1990 n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi”’ e s.m.i.;

VISTO il D.Lgs. 14/03/2013, n. 33 recante: “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;
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VISTA la L.R. 14/09/1999, n. 77 “Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro della Regione Abruzzo” e
s.m.i.;
DETERMINA

per le motivazioni espresse in narrativa che qui di seguito si intendono integralmente riportate e trascritte,

1. di PRENDERE ATTO della nota prot.n. 61421/19 del 19/12/2019, acquisita dal SGR al prot.n. 357166/19 del
19/12/2019, con la quale ’ARTA - Distretto provinciale di L’Aquila, ha espresso, in riferimento alla nota SGR
prot.n. 249149/19 del 06/09/2019 e per quanto di competenza, quanto segue: “omissis........ In relazione a
quanto constatato durante il sopralluogo ed in considerazione degli esiti del rilievo planoaltimetrico e della
documentazione prodotta dal Comunein riscontro al verbale di constatazione del 15.11.2019, si ritiene che i
lavori di chiusura della discarica siano conformi a quanto autorizzato dalla Regione Abruzzo con D.D. n°
DA21/6 del 17/01/2013 e n° DPC026/117 del 27.04.2018. ...omissis”, Allegato parte integrante e sostanziale al
presente provvedimento;

2. di PRENDERE ATTO:

a) del certificato di regolare esecuzione dei lavori di chiusura e post-gestione della discarica comunale in loc.
“Termine”, ai sensi del D.lgs. 36/03 e s.m.i., della D.D. n DA21/6 del 17/01/2013, della D.D. n. DPC026/117
del 27/04/2018, acquisito dal SGR con la nota ARTA Abruzzo prot.n. 61421/19 del 19/12/2019;

b) degli esiti delle risultanze del rilievo plano-altimetrico eseguito in data 22/10/2019, trasmesse dall’ARTA
Abruzzo con nota prot.n. 58284/2019 del 02/12/2019, nella quale si & evidenziato quanto segue: “omissis...
Dalla comparazione delle sezioni del rilievo topografico dello stato di fatto e quelle del progetto di chiusura,
si riscontrano delle modeste differenze tra le quote rilevate e quelle di progetto, come possibile riscontrate
nella Tavola nr. 1 allegata, con sovrapposte le sezioni di cui, la linea ROSSA rappresenta il profilo dello stato
di fatto rilevato in data 22/10/2019 da tecnici dell’ARTA e sullo sfondo le sezioni contenute nella citata TAV.
3 - PROGETTO ESECUTIVO STATO FUTURO. Sostanzialmente, I'invaso si presenta pianeggiante con leggera
pendenza verso il basso per permettere il regolare deflusso delle acque meteoriche e le lievi modifiche
riscontrate su una porzione terminale della sezione B-B, rientra tra le tolleranze previste dall’art. 45, comma
10, lett. d) della L.R. 45/2007 e s.m.i. ...omissis”;

c) del parere tecnico con condizioni/prescrizioni dell’ARTA - Distretto provinciale di L’Aquila, di cui alla nota
prot.n. 61421/19 del 19/12/2019;

3. di DICHIARARE concluso il procedimento di chiusura definitiva del sito di discarica ai sensi dell’art. 12 del D.Igs.
36/03 e s.m.i., a seguito della procedura tecnico-amministrativa attuata nel sito dell’ex discarica comunale;

4. di APPROVARE la chiusura definitiva della discarica comunale per rifiuti non pericolosi, ubicata in localita
“Termine” in agro del Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ), avvenuta in conformita alle disposizioni vigenti,
come attestato dagli Enti competenti (Comune, ARTA Abruzzo, etc.);

5. di PRESCRIVERE al Comune di Castelvecchio Calvisio (AQ):

a) la dotazione di un registro delle manutenzioni sul quale annotare periodicamente il corretto
funzionamento della torcia statica ed il suo stato di accensione (nel caso in cui la produzione di biogas non
fosse sufficiente a mantenere in funzionamento la torcia il Comune dovra prevedere un funzionamento
discontinuo);

b) I'attuazione dei monitoraggi ambientali di post-gestione di cui all’Allegato 2 al D.Igs. 36/03 e s.m.i., al fine
di evitare rischi per 'ambiente circostante il sito di discarica;

c) che lo strumento urbanistico generale riporti espressamente che I'area & stata interessata da un’attivita
di smaltimento rifiuti (discarica), prevedendo limitazioni d’uso del sito, affinché, anche in caso di
successivo utilizzo, sia garantita I'integrita dei presidi assunti per il recupero dell’area di discarica, la
protezione delle matrici ambientali e la salute pubblica;

d) cheiregistridicarico/scarico relativi alle operazioni di smaltimento dei rifiuti in discarica siano conservati,
ai sensi dell’art. 190 del D.lgs. 152/06 e s.m.i.;

6. di STABILIRE che il presente provvedimento ha validita per un periodo pari ad anni 10 (dieci) dalla notifica dello
stesso;

7. di REDIGERE il presente atto in n. 1 originale, di cui viene fatta notifica ai sensi di legge, al Sindaco del Comune
di Castelvecchio Calvisio in qualita di Commissario “ad acta”;

8. di COMUNICARE il presente provvedimento per il seguito di competenza alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento Politiche Europee - Struttura di Missione per le procedure d’infrazione alla normativa
UE, al Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione Generale per i Rifiuti e
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I'Inquinamento, al Presidente della Giunta regionale, all’Assessore con Delega a Urbanistica e Territorio,
Demanio Marittimo, Paesaggi, Energia, Rifiuti, al Direttore Generale della Giunta regionale, al Direttore del
Dipartimento Territorio - Ambiente, al Servizio Verifica e Coordinamento per la Compatibilita della Normativa
Europea, Aiuti di Stato, al Responsabile Unico dell’Attuazione del Patto, all’ARTA Abruzzo - Direzione Generale,
alla Provincia di L’Aquila, all’ARTA - Distretto provinciale di L’Aquila ed alla ASL1 Avezzano-Sulmona-L’Aquila;

9. di DISPORRE la pubblicazione del presente provvedimento, limitatamente agli estremi, all’oggetto ed al
dispositivo, nel Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo (B.U.R.A.T.) e, per esteso, sul web della Regione
Abruzzo - Gestione Rifiuti e Bonifiche.

Ai sensi dell’art. 3, co. 4 della Legge 07/08/1990, n. 241, si avverte che contro la presente determinazione € ammesso, nel termine
di 60 giorni dalla notificazione, ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale territorialmente competente (art. 2, let. B, n. 3 legge
06/12/1971, n. 1034) oppure, in via alternativa, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, da proporre entro 120 giorni
dalla notificazione (art. 8, c. 1, DPR 24/11/1971, n. 1199).

Il Responsabile dell’ Ufficio Il Responsabile dell’ Ufficio
PIANI E PROGRAMMI ATTIVITA’ TECNICHE
Dott. Domenico Orlando Marco Famoso
Firmato elettronicamente Firmato elettronicamente

Il DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Dott. Franco Gerardini
Firmato digitalmente

Documento firmato da:
GERARDINI FRANCO
20.12.2019 11:57:10 UTC
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