COMMISSARIO UNICO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI ALL’ADEGUAMENTO
ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL TERRITORIO NAZIONALE

ATTO DISPOSITIVO N. 811

OGGETTO:

PREMESSO

ALLA LUCE
CONSIDERATO

CONSIDERATO
CONSIDERATO

TENUTO CONTO
CONSIDERATO

VISTA

CONSIDERATA
VISTA

VISTA

VISTA

TENUTO CONTO

TENUTO CONTO
VISTA

Roma, 21/12/2022

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-498/17. - CONCLUSIONE DEGLI
INTERVENTI DI ADEGUAMENTO AL D. LGS. N. 36/2003 DELLA DISCARICA
COMPRENSORIALE PER RU SITA IN LOCALITA VALLE ANZUCA, NEL COMUNE DI
FRANCAVILLA (CH), SITUATA NELLA REGIONE ABRUZZO.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 31 marzo 2021 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato
Commissario straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24
dicembre 2012, n. 234, con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari
all’adeguamento alla vigente normativa di n. 4 discariche tra cui ¢ ricompresa la
discarica RSU sita nel Comune di Francavilla al mare (CH) loc. Valle Anzuca.

del decreto legislativo n. 36/2003 e ss. mm. ii., tra cui quanto previsto dal d.Igs.
121/2020, di recepimento della direttiva 1999/31/CE, con particolare riferimento
all’articolo 12, avente ad oggetto la procedura di chiusura delle discariche.

che la sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 21 marzo 2019,
nella causa C-498/17, ha accertato 1’inadempimento della Repubblica italiana agli
obblighi imposti dall’articolo 14 lettere b) e c) della direttiva 199/31/CE.

che la citata sentenza ha statuito che gli interventi di adeguamento o di chiusura di
cui al citato art. 14 dovevano essere stati completati alla data del 16 luglio 2009.

che la discarica sita nel Comune di Francavilla (CH) loc. Valle Anzuca ¢
interessata dalla sopra citata sentenza.

che gia prima del 31.12.1986 la discarica situata in Valle Anzuca era presente,
secondo quanto previsto dalla normativa all’epoca vigente, in particolare il D.P.R.
915/82; ‘

che in data 28/04/1988 con delibera di Giunta Regionale n. 2231 ¢ stato autorizzata
la ditta Galasso Rocco alla bonifica della discarica esistente al 31.12.1986 ed
all’adeguamento della stessa (4l 1);

la delibera di Giunta Regionale n. 4610 del 11.07.1991 con cui € stata rinnovata
|’autorizzazione precedentemente concessa (All 2);

la deliberazione di Giunta Regionale n. 4691 del 06.08.1993;

la deliberazione di Giunta Regionale n. 2194 del 11.08.1997 (All. 3);

la deliberazione di Giunta Regionale n. 2555 del 07.10.1997 (AlL 4);

I’Ordinanza di Giunta Regionale n. 062 del 21.06.2001 (AlL5);

che si sono susseguiti una serie di rinnovi autorizzativi per la realizzazione e la
gestione di una discarica di 1° categoria, per rifiuti solidi urbani e speciali
assimilabili;

che le operazioni di gestione della discarica si sono concluse in data 26.09.2003;

la nota 2775/c3 della Regione Abruzzo del 01.04.2004, in risposta alla nota della
ditta Galasso di prot. 011/2004 (All. 6);
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la diffida mandata dalla Giunta Regionale con prot. 13733/PN3 del 27.05.2008 in cui
viene intimato al gestore privato di adeguare la discarica relativamente alla chiusura
e alla post gestione dei conferimenti (Al 7);

la nota di Arta Abruzzo di prot. 4510 del 04.10.2013 da cui emerge la non
rispondenza della discarica rispetto a quanto previsto dai dettami costruttivi e
gestionali del d. Igs. 36/2003 a causa dello stato di abbandono, delle emissioni di
biogas e delle potenziali emissioni di percolato (AlL. 8);

la diffida mandata dalla Giunta Regionale con prot. 0016172/16 del 10.08.2016 in
cui viene intimato ai proprietari privati dell’area di adempiere agli obblighi di
carattere ambientale e di prestazione delle garanzie finanziarie (All. 9);

che in data 07/08/2020 il Presidente del Consiglio ha diffidato la Regione Abruzzo
nella persona del Presidente della Giunta regionale pro-tempore a realizzare tutte le
attivita volte al superamento delle censure della sentenza del 21/03/2019 della
CGUE 4ll. 10); .

la nota del Ministero dell’Ambiente di prot. 0062645 con cui viene formalmente
trasmesso il citato decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (4ll. 11);

la nota della Regione Abruzzo di prot. 280619/20 del 26.09.2020 (AlL 12);

la nota del Ministero dell’Ambiente inviata alla Regione Abruzzo relativa alla
richiesta di aggiornamento sul primo termine della diffida (4/l. 13);

che a seguito del commissariamento tutto il procedimento ¢ stato preso in carico
dalla Struttura commissariale, che ha acquisito e visionato tutta la documentazione
presente negli archivi della Regione Abruzzo;

del contenzioso amministrativo instauratosi fra Galasso Franco (proprietario della
discarica e referente della gestione) e la Regione Abruzzo;

I’Ordinanza n. 00447/2020 del Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) per
I’Abruzzo, sezione staccata di Pescara, in particolare laddove stabilisce che
“_..appare prioritario !'interesse pubblico alla pronta esecuzione degli interventi in
via sostitutiva della Regione negli stringenti termini impostii... "(All. 14);

la nota commissariale 22/2-1-12 del 23.11.2021 in cui viene rappresentato I’esito
della conferenza dei servizi per I’approvazione del progetto di adeguamento e
chiusura della discarica di Francavilla (All. 15);

I’elaborato ‘Relazione geologica’ come ulteriore approfondimento tecnico richiesto
nella conferenza dei servizi di approvazione del progetto, per accertare diversi aspetti
relativi all’analisi di stabilita degli interventi di chiusura e messa in sicurezza della
discarica di Valle Anzuca a Francavilla (4/1.16 );

il progetto esecutivo di adeguamento della discarica che tiene conto di redatto
dall’ingegner Sergio lezzi, ed in particolare 1’elaborato ‘Relazione Tecnica’ integrata
sulla base delle richieste avute nel corso della conferenza dei servizi di approvazione
(All. 17);

la nota commissariale 22/2-1-25 del 01.06.2022 contenente ’atto dispositivo nr. 644
di nomina del responsabile unico del procedimento (rup) (All. 18);

la nota commissariale 22/2-1-26 del 01.06.2022 in cui vengono chiariti assunti dalle
varie figure professionali e amministrative, evidenziando la necessita di procedere
con la massima urgenza (All. 19);

la nota commissariale 22/2-1-26-2 del 10.06.2022 relativo all’inizio dei lavori e
all’accesso delle aree (All. 20);

la nota di prot. C22De02 del 14.06.2022 relativa alla comunicazione di consegna dei
lavori con inizio al 15.06.2022 (All. 21);

la nota di prot. C22De55dIS-C e corredata da verbale di sopralluogo del 19.12.2022
in cui viene emesso collaudo tecnico funzionale delle opere relative a capping
superficiale finale, opere impiantistiche di gestione del percolato e opere
impiantistiche di gestione del biogas, comunicando “...le suddette opere sono
completate e perfettamente collaudabili.” (All. 22);



DATO ATTO CHE I’ex discarica Valle Anzuca nel Comune di_Francavilla:

i) ¢ stata sottoposta alla procedura di chiusura, conformemente a quanto
disposto dal D. Igs. n. 36/2003 e ss.mm.ii.;
i) i lavori sono stati eseguiti e completati.
DETERMINO

La chiusura definitiva della discarica ai sensi dell’art. 12 del D. Igs. n. 36 e ss.mm.ii.

IL COMMISSARIO
(Gen. B. C(\HGiuseppe Vadala)

I suscbw 5SARIO
CAPO DIV. COPRIBINKMENTO E
ATTUAZIONEABHITVA INTERVENTI

(Ten. ol Nm arantino)






