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PREMESSA - FOREWORD

GILBERTO PICHETTO FRATIN

MINISTRO DELL'AMBIENTE E DELILA SICUREZZA ENERGETICA

Come previsto dalla Legge sull’economia verde e
Pefficienza delle risorse (Art. 68 della Legge
221/2015), si presenta qui la lista dei sussidi che
hanno impatto sull’ambiente, dannoso (SAD) o
favorevole (SAF).

Nell’ultimo dei  sussidi

ambientalmente dannosi ¢ stato trattato nell’ambito

anno, i tema
del Comitato Interministeriale per la Transizione
Ecologica (CITE), convenendo che la loro graduale
rimozione sia prevista nel lasso temporale entro il
2025 in accordo con 1 principi di Do Not Significant
Harm, del Green Deal europeo, della strategia Fit for

55 e della
Transizione Ecologica.

in linea con i Piano Nazionale

Come primo atto, si ¢ intervenuti con il Decreto
Sostegni Ter del gennaio 2022 eliminando cinque
SAD/FES per un effetto finanziario annuo di 105,9
milioni euro, confermando 'impegno nazionale e la
direzione da seguire. Si tratta del primo intervento
legislativo concreto di riforma fiscale ambientale

avvenuto in Italia.

La direzione ora ¢ segnata e altri sussidi sono gia
stati oggetto di proposte per la loro rimodulazione,
prevedendo — ove possibile — la trasformazione dei
SAD (dannosi) in SAF (favorevoli). I capisaldi per
una riforma qualificante saranno 1 principi di
gradualita e di compensazione, per consentire ai
settori produttivi di sviluppare e sperimentare
nuove soluzioni senza perdere in competitivita, in
particolare per i comparti piu dipendenti dai
combustibili fossili.

La graduale decarbonizzazione dell’economia
dovra quindi rappresentare un momento di
affinamento delle opportunita tecnologiche e
occupazionali del Paese. Inoltre, I'internalizzazione
dei costi esterni della crisi climatica consentira di
procedere piu speditamente sul percorso gia
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GILBERTO PICHETTO FRATIN

MINISTER OF THE ENVIRONMENT AND ENERGY SECURITY

As required by the Green economy and resources
efficiency law (Article 68 of Law 221/2015), this
document presents the catalogue of subsidies that

have an impact on the environment, whether
harmful (EHS) or favorable (EFS).

Last year, the issue of environmentally harmful
subsidies was debated within the Interministerial
committee for ecological transition coming to the
agreement that their gradual removal would take
place by 2025 in accordance with the Do Not
Deal’s
principles, with the Fit for 55 strategy and

Significant Harm European Green

consistent with the National Ecological Transition
Plan.

As
commitment and the direction to follow, action

a first act, to confirm Government’s
was taken in January 2022 with the “Sostegni Ter”
decree that removed 5 EHS/Fossil Fuel Subsidies
(FES), with an annual financial effect of 105.9
million euros. This is the first concrete legislative

intervention.

The direction is now marked, more subsides have
been proposed to be modified and — when possible
— converted from EHS (harmful) to EFS (friendly).
The principles of gradualness and compensation
will be the cornerstones of a qualifying reform that
will allow productive sectors to develop and test
new solutions, without losing competitiveness
particularly in sectors more dependent on fossil
fuels.

The gradual decarbonization of the economy will
therefore have to represent a stage for perfecting
Italy’s technological and employment
opportunities. Furthermore, internalisation of the
external costs of the climate crisis will allow for a

faster advance on the path already undertaken to




intrapreso per il raggiungimento degli obiettivi della
Strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile.

I’eliminazione progressiva, certa e senza impatti
negativi, dei sussidi ambientalmente dannosi ¢
dunque necessaria e urgente non solo per la tutela
dell’ambiente e della nostra qualita della vita, ma
anche per sostenere lo sviluppo di nuove filiere

della
uscendo da pratiche inquinanti o energivore.

industriali  nell’economia sostenibilita,

In tal senso e per dare piena attuazione alle
richieste del Parlamento manifestate nella
riformulazione dell’art. 68 della I.. 221/2015 — dalla

prossima edizione del presente documento saranno

prioritariamente trattate ed approfondite le “proposte
per la progressiva eliminazione dei sussidi ambientalmente
dannosi e per la promozione dei sussidi ambientalmente
Sfavorevoli”, in linea con le definizioni e gli impegni
UE e internazionali e con particolare attenzione ai
sussidi alle fonti fossili.
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achieve the objectives of the National Sustainable
Development Strategy.

The gradual, certain and with no negative impact
elimination of environmentally harmful subsidies is
necessary and urgent for the protection of the
environment and for the quality of our own life but
also to support the development of new industrial
supply chains in the field of sustainable economy,
emerging from polluting and energy consuming
practices.

In that sense, to fully implement Patrliament's
requests, as expressed in the reformulation of art.
68 of Law 221/2015, from the next edition of this
document formost will be discussed and analysed
“proposals  to  progressively  eliminate  environmentally
harmful subsidies and to promote environmentally favorable
subsidies”, coherently with EU and international
definitions and commitments and with specific
attention to fossil fuels subsidies.




INTRODUZIONE - INTRODUCTION

Questo 5° Catalogo stima a 18,6 miliardi di € i
Sussidi Ambientalmente Favorevoli (SAF) nel
2021. I Sussidi Ambientalmente Dannosi (SAD)
sono stimati a 22,4 miliardi di € nel 2021 (quelli di
incerta classificazione 11,5). Nello specifico,
particolarmente importanti in relazione agli
obiettivi dell’Accordo di Parigi sul clima, fra i
SAD, i sussidi alle fonti fossili (FFS) sono stimati
in 14,5 miliardi di € per il 2021.

Tra gli aggiornamenti di questa edizione si
segnala I'inserimento di uno studio che analizza 1
sussidi in base ai principi dell’economia circolare,
questo anche alla luce delle novita organizzative
del Ministero. Inoltre, questa edizione intende
dare un primo riscontro anche sui molti sussidi
che sono stati introdotti nel periodo
dell’emergenza Covid-19 e della guerra in Ucraina
anche se non sono inclusi nelle serie storiche, dato
il loro carattere emergenziale e straordinario,
verosimilmente transitorio e comunque in rapida

evoluzione.

Il Piano per la Transizione Ecologica (PTE)
prevede un impulso significativo nella definizione
di riforme strategiche nella sfera della fiscalita
ambientale, senza effetti negativi per la finanza
pubblica, tale da garantire, da un lato, le risorse
per la
aumentarne ’accettabilita sociale anche in linea

necessatie finanziare transizione,
con le istanze della societa civile ed essere ad
impatto zero in termini di bilancio economico;
dall’altro, la revisione della tassazione sul lavoro e

la riduzione delle emissioni inquinanti.

Il PTE fornisce, inoltre, una serie di indicazioni
di merito sulla componente fiscale, in particolare
per il settore energetico italiano, che si riportano
di seguito:

- riorientare le aliquote in maniera coerente con
la decarbonizzazione in modo da spostare il carico
fiscale dal lavoro alle attivita piu inquinanti e
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This 5th edition of the Catalogue evaluates
Environmentally Favorable Subsidies (EFS) at
18.6 billion euro in 2021. Environmentally
Harmful Subsidies (EHS) are evaluated at 22.4
billion euro in 2021 (subsidies of uncertain
classification amount to 11.5 billion -euro).
Particularly important in relation to the objectives
of the Paris Agreement on climate, fossil fuels
subsidies (FFS) are estimated at € 14.5 billion for
2021.

This update of the Catalogue, includes an
analysis of subsidies on the basis of the principles
of circular economy, also in light of the
the

Furthermore, this edition gives a first feedback on

organizational changes within Ministry.

the different subsidies that were introduced
during the Covid-19 emergency and the Ukraine
war even if they are not included in the historical
series, given their extraordinary, probably
transitory and, in any case, rapidly changing

character.

The Plan for ecological transition provides a
significant boost for the definition of strategic
environmental taxation’s reforms, without
negative effects on public finance, to guarantee,
on the one hand, the necessary resources to
finance transition, increase its social acceptability
in line with the demands of civil society and with
zero impact on the economic balance; on the
other hand, the revision of labor taxes and the

reduction of polluting emissions.

Specifically for the Italian energy sector, the Plan

for ecological transition also includes the
following recommendations on the tax
component:

- orient rates coherently with decarbonisation in
order to shift tax burden from labour to the most
polluting and environmentally harmful activities;
(i.e. converting EHS into EFS, e.g. by financing




maggiormente dannose per Dambiente; (i.e.
prospettiva di conversione dei SAD in SAF, es.
finanziando  I'innovazione  tecnologica), e
stimando I'impatto redistributivo che le politiche

di transizione energetica avranno sulle famiglie;

- rimodulare, in base alle normative europee, le
aliquote di accisa sui prodotti energetici anche in
relazione alle emissioni di CO, e delle altre
emissioni GHG in modo da internalizzare 1 danni
ambientali in linea con le indicazioni del Greening
the European Semester Expert Group7§,

- prevedere la riformulazione graduale dei
sussidi ai combustibili fossili (cd. “sunset clanses”) al
fine di promuovere e diffondere alternative
praticabili a livello tecnico, economico e della

sicurezza dei lavoratori;

- prevedere una riforma fiscale che includa

considerazioni  specifiche sulla performance
ambientale dei prodotti energetici sottoposti a
tassazione. Al fine di raggiungere tale obiettivo, ¢
auspicabile un allineamento delle aliquote dei
carburanti e dei combustibili nei settori dei
trasporti e del riscaldamento agli obiettivi climatici

dell’'UE;

- fissare misure di defiscalizzazione per le
imprese che innovano, che si impegnano a
raggiungere certi obiettivi di decarbonizzazione;
aumentare gli incentivi per lo sviluppo di nuove
tecnologie e soluzioni atte a ridurre la CO,, e
limitare impatti ambientali, e per i processi di
riconversione;

- presentare proposte normative trasversali volte
alla razionalizzazione dei sussidi dannosi aventi
come obiettivo il miglioramento della qualita
dell’aria.

In questo quadro, ¢ importante che lo strumento
del Catalogo diventi piu operativo, contenendo
anche le “proposte per la progressiva eliminazione dei
sussidi ambientalmente dannosi e per la promozione dei
sussidi ambientalmente favorevoli”, cosi come previsto

nella riformulazione dell’art. 68 della L. 221/2015.
Sara necessario restringere il campo di indagine ai
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technological innovation), and to estimate the
redistributive impact that energy transition
policies will have on families;

- modulate, accordingly with European
regulations, rates of energy products’ taxes in
relation to CO; and other GHG emissions in
order to internalize environmental damage
coherently with Greening the European Semester

Expert Group78’s indications;

- work on the gradual reformulation of fossil
fuels subsidies (so-called "sunset clauses") in order
to promote and disseminate feasible alternatives at
technical, economic and worker safety level;

- work on a tax reform that includes specific
considerations on the environmental performance
of energy products. In order to achieve this goal,
it is important to align the rates of fuels for
and heating with EU’s

transport climate

objectives;

- establish tax

innovative companies, which committ to achieve

exemption measures for

specific decarbonisation objectives; increase

incentives for the development of new
technologies and solutions aimed at reducing CO»,

and limiting environmental impacts;

- submit regulatory proposals aimed at

rationalizing harmful subsidies to improve air
quality.

Within this context, it is important that this
Catalogue becomes more operational, also
including the “proposals to progressively eliminate
environmentally  harmful  subsidies and to  promote
environmentally favorable subsidies”, as envisaged in
the reformulation of art. 68 of Law 221/2015. It
will be necessary to narrow the field of
investigation to subsidies recognized as such by
European Commission studies, overlooking, on
one hand, more general measures of
environmental taxation, respecting the stringent
definition of tax expenditure and fossil fuels
subsidies; on the other hand, measures for which

an ex ante environmental assessment is already




sussidi ~riconosciuti  tali dagli studi dalla
Commissione europea tralasciando, da un lato, le
misure piu generali di fiscalita ambientale,
rispettando la definizione stringente di spesa
fiscale e i sussidi alle fonti fossili; dall’altro, le
misure per le quali ¢ gia prevista una valutazione
di
responsabilita regionale. Dalla prossima edizione,
trattate ed

ambientale ex ante; nonché,

quelle
quindi, saranno prioritariamente
approfondite le misure riformabili del presente
documento, in linea con le definizioni e gli

impegni UE e internazionali.
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of

responsibility. From the next edition, therefore,

foreseen; as well as those regional

formost will be discussed and analysed reformable
measures of this document, coherently with EU
and international definitions and commitments.




SINTESI — EXECUTIVE SUMMARY

1. Con la Legge sulla green economy e
Pefficienza delle risorse del 2015, il Parlamento ha
incaricato il Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica di predisporre un Catalogo
dei sussidi ambientalmente favorevoli e dei sussidi
ambientalmente dannosi'. Il Ministero, attraverso
la sua Direzione generale Economia Circolare, ha
provveduto alla redazione di quattro edizioni del
Catalogo (con le stime per gli anni 2016-2020).
Sono state poi ufficialmente trasmesse, secondo le
indicazioni di Legge, dal Ministro ai Presidenti del
Consiglio e delle due Camere. La quinta edizione
ha preso in esame 168 incentivi con impatto
ambientale che hanno registrato un effetto
finanziario nel corso del 2021; I’analisi, come per
le edizioni precedenti, non ¢ da ritenersi esaustiva
del complesso scenario di fiscalita ambientale
nazionale, ma si basa sulla miglior conoscenza
disponibile che deriva dagli approfondimenti delle
norme vigenti, dalle collaborazioni attivate e dalle
osservazioni raccolte.

2. Anche
richiamato lampia ed accreditata letteratura

in questa edizione abbiamo
nazionale e internazionale per individuare 1 confini
di cio che ¢ o meno un sussidio. Le definizioni
convergono, con sfumature nell’approccio:

a. un trasferimento dello Stato verso un
soggetto privato (WTO);

b. un vantaggio in termini di reddito o di
costo (OCSE);

C. uno SCarto tra Prezzo OSSErvato € Costo
marginale sociale della produzione che internalizzi
i danni arrecati alla societa (FMI).

3. Secondo il disposto della Legge sulla green
economy (Art. 68 della L. n. 221/2015) “7 sussidi sono

1. With the 2015 law on green economy and
resource efficiency, the Parliament instructed the
Ministry for Ecological Transition to draw up a
Catalogue of environmentally friendly subsidies

subsidies’. The
Ministry, through its Directorate general for

and environmentally harmful

Circular Economy, has prepared the four drafts
of the Catalogue (with estimates for the years
2016-2020). Each draft has then been sent, as
established by the law, by the Minister to the
Presidents of the Council and of the two
Chambers. This fifth edition accounted for 168
subsidies for in year 2021; the analysis, as in
previous editions, is not to be considered
exhaustive of the complex national environmental
taxation scenario but it is based on the best
available knowledge gathered from in-depth
current from

analysis of regulations,

collaborations and collected contributions.

2. This edition, as the previous, also recalls
the broad
international literature to identify the boundaries

and accredited national and

of what is or is not a subsidy. Definitions span -
while converging - with nuances:

a. a State transfer to a private entity (WTO);
b. an income or cost benefit (OECD);
C. a difference between the observed price

and the marginal social cost of production
which internalizes the damage caused to society
(IMF).
3. According to the provisions of the Law on
green economy (Art. 68 of L. n. 221/2015)
“Subsidies are intended in their largest definition and
include, incentives,

among  others, tax  adpantages,

subsidised financing, exemptions from taxes directly aimed

U Art. 68 della Legge 28 dicembre 2015, n. 221, Disposizioni in materia ambientale per promuovere misutre di green economy e
per il contenimento dell’'uso eccessivo di risorse naturali (pubblicato in G.U. Serie Generale n. 13 del 18-01-2016, entrata in
vigore del provvedimento il 02-02-2016).

2 Art. 68 of the Law of 28 December 2015, n. 221, Environmental provisions to promote measures of green economy and for
the inhibition of excessive use of natural resources (published in G.U. General Series n. 13 of 18-01-2016, entry into force of
the measure 02-02-2016).
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intesi nella loro definizione pin ampia e comprendono, tra
gli altri, gli incentivi, le agevolazioni, i finanziamenti
agevolati, le esenzioni da tributi direttamente finalizzati
alla tutela dell'ambiente”. Definizione che converge
con quella del’OCSE, ampiamente condivisa dalla
maggior parte della comunita scientifica.

4, A livello di classificazione, il Catalogo
suddivide 1 sussidi in due principali categorie:
sussidi diretti (leggi di spesa) e sussidi indiretti (o
spese fiscali); sono stati inclusi 1 sussidi “zupliciti?”
come parte dei sussidi indiretti, ossia sussidi che
possono emergere dalla tassazione ordinaria e
favorire o incoraggiare comportamenti e scelte di
consumo, investimento e produzione favorevoli o
dannosi per 'ambiente. Casi specifici, ad esempio,
si riferiscono all’underpricing per Testrazione di

risorse naturali (es. cave o royalties sulla
coltivazione di idrocarburi).

5. A volte, permangono incertezze su cio che
puo essere definito SAF (Sussidio

Ambientalmente Favorevole) o SAD (Sussidio
Ambientalmente Dannoso): sussidi favorevoli per
una componente ambientale possono essere
dannosi per altre componenti (es. emissioni di
CO; vs. qualita dell’aria, biodiversita e rifiuti);
oppure

sufficienti. Per questa ragione viene utilizzata la

non sono disponibili  valutazioni
categoria di sussidi incerti (SAI). La ricerca
scientifica consentira di migliorare la conoscenza e
la misura degli impatti derivanti da un sussidio
sul’ambiente. Le sei componenti adottate per la
Tassonomia europea degli investimenti e attivita
sostenibili potrebbero essere una linea di sviluppo

delle future analisi del Catalogo.

0. Per rispondere al problema identificativo,
gia nella prima edizione del Catalogo sono stati
analizzati e illustrati diversi metodi di valutazione
(es. quickscan, checklist), con lo scopo di mettere a
dei

elaborazione delle informazioni necessarie per una

disposizione policy-maker  strumenti  di
rimozione dei SAD e I’adozione, rafforzamento ed
efficientamento dei SAF, cosi come sono illustrate

diverse metodologie per la loro quantificazione
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at protecting the environment”. This definition is in line
with the one from OECD, which is widely shared
by most of the scientific community.

4. The Catalogue classifies subsidies in two
main categories: direct subsidies (spending laws)
and indirect subsidies (or fiscal expenses);
"implicit" subsidies have also been included as
part of indirect subsidies, that is to say subsidies
that may arise from standard taxation and that
promote or encourage environmentally beneficial
harmful

investment and production. Specific cases, for

or environmentally consumption,
example, refer to the under-pricing of natural
resources extraction (e.g., quarries ot rgyalties over
the exploitations of hydrocarbons).

5. Sometimes, uncertainties remain about
what can be defined EFS (Environmentally
Friendly Subsidy) or EHS (Environmentally
Harmful Subsidy): subsidies favourable to one
environmental component might be harmful to
others (e.g., CO, emissions vs. air quality,
biodiversity and waste); or available evaluations
might be insufficient. For these reasons, the
has
introduced. Scientific research will improve

category of uncertain subsidies been
knowledge on all the environmental impacts of
specific subsidies. The six components adopted
by the European Taxonomy for sustainable
activities and investments might be a line of

development of future analyses of the Catalogue.

6. To respond to the identification problem,
several methods of evaluation (e.g., quickscan,
checklist) have already been analysed and
illustrated in the first edition of the Catalogue.
The aim is to provide policy-makers with tools to
process the information needed to remove EHS
and to adopt or reinforce EFS, as well as various
methodologies for their quantification (e.g., price
gap, marginal social cost). In this edition, for the
sake of brevity, only a summary of these is

provided (chapter 1).

7. The Catalogue benefits from comments
and feedback collected during public meetings,




(es. price gap, costo marginale sociale). Ne forniamo
per motivi di brevita anche in questa edizione solo
un riassunto (capitolo 1).

7. I Catalogo beneficia delle osservazioni
raccolte nei momenti di confronto pubblico e
consultazione con espert, istituzioni, associazioni
dibattito
informazione e sulla stampa specializzata. Si sono

e imprese, nel sugli organi di

riportate, nella misura del possibile, le diverse
dei

legittime e anche contrastanti. A titolo di esempio,

posiziont numerosi portatori d’interesse
si segnala la posizione del Mef che ritiene le
riduzioni di aliquote dellIVA come strutturali
nell’ambito della legislazione europea e da non
come sussidi. 1l

della

economica, li considera tuttavia ancora tali,

considerare  giuridicamente

Catalogo, tenuto conto sua natura

evidenziando 1 diversi approcci nel corso
dell’analisi.
8. Ciascuna misura ¢ descritta all’interno di

una scheda (“carta d’identita”), con l'obiettivo di
fornire al lettore le informazioni essenziali sui
singoli sussidi e le motivazioni della valutazione
Nello
descritto mediante: (i) un “titolo” del sussidio, in

ambientale. specifico, ogni sussidio ¢
modo da rendere piu fruibile la comunicazione del
riferimento alle singole misure; (i) 1 riferimenti
normativi riguardanti la sua introduzione e le
eventuali modifiche; (iif) una sintesi descrittiva delle
modalita di funzionamento, prevedendo per le
spese fiscali I'esplicitazione dell'informazione sul
livello ordinario della tassazione (es. aliquota
ordinaria) e sul livello di agevolazione (aliquota
agevolata) al fine di permettere un confronto
immediato con riferimento agli effetti finanziari;
(iv) il livello di riformabilita: viene indicato il livello
di giurisdizione del sussidio analizzato, ovvero se
esso possa essere riformato autonomamente dal
Governo nazionale, esclusivamente in sede UE o a
livello internazionale (trattati bilaterali o accordi
multilaterali). Ad esempio, 1 sussidi ai combustibili
fossili per uso marittimo e aereo (kerosene) o le
quote gratuite ETS hanno bisogno di una
livello

cooperazione a internazionale; v) la
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discussions and consultations with experts,
institutions, associations and companies, and
from media debates and specialized press. As far
as possible, the variety of views of the many
legitimate and even conflicting stakeholders have
been reported. As an example, the Ministry for
Economy and Finance (MEF) sees VAT rates
reductions as structural in the framework of the
they should not be

juridically considered as subsidies. However,

European legislation;
given its economic nature, the Catalogue includes
them as subsidies, highlighting the different
approaches during the analysis.

8. Each measure is described in an analytical
table ("Identity card"), to provide the reader with
essential information on every subsidy and the
assessment

related environmental

motivations. Specifically, each subsidy
description includes: (i) a "headline”, to easily
refer to the single measure; (ii) the relevant
regulation concerning its introduction and
subsequent amendments; (iii) a summary of the
mode of operation including, for tax expenses,
the ordinary level of taxation (e.g., standard rate)
and the tax relief (reduced rate) to provide the
benchmark to calculate financial effects. (iv)
overhauling level: jurisdiction of each subsidy,
namely if the subsidy can be autonomously
the

exclusively at EU or international level (bilateral

reformed by national government or
treaties or multilateral agreements). For example,
subsidies to fossil fuels for maritime and aviation
(kerosene) or free ETS quotas need international
cooperation;  v)  classification  of  the
environmental impact (EFS, EHS or EUS) and
the rationale for the environmental assessment,
which should refer where possible to literature
studies, manuals, data and indicators taken from
In this
observations collected during meetings with

official statistics. last section main
experts, institutions and associations, have been
included in order to support evaluation and
supply an in-depth analysis of the complexity of
the assessment.




classificazione dell'impatto ambientale (SAF, SAD
o SAI)

ambientale, che deve fare riferimento ove possibile

e la motivazione della valutazione

a studi di letteratura, manuali, dati e indicatori tratti
dalle statistiche ufficiali. In quest’ultima sezione, a
corredo del giudizio valutativo, sono state inserite
le principali osservazioni raccolte negli incontri con
espert, istituzioni e associazioni, in maniera tale da
rendere il piu possibile evidenti gli ambiti di

complessita e di eventuale incertezza della
valutazione.
9. La quinta edizione riprende le analisi

effettuate nelle precedenti aggiornando i1 sussidi
distribuiti  nelle che
Agricoltura e Pesca, Energia, Trasporti, IVA

cinque categorie SONO:
agevolata e Altri Sussidi. Il lavoro ha identificato
168 sussidi per il 2021, di cui SAF pari a 18,6

miliardi di euro e SAD pari a 22,4 miliardi di euro.

10. Rispetto al 2020, sono cessati 14 sussidi di
cui 11 SAF per un totale di 0,4 miliardi di euro in
meno di sussidi favorevoli. Con un intervento di
riforma per il raggiungimento degli obiettivi
nazionali per la graduale eliminazione delle
sovvenzioni dannose, in particolare dei sussidi alle
fonti fossili, nel 2022 i Governo italiano ha
abrogato 5 SAD per un totale di 105,9 milioni di
euro non stanziati a partire dal 2022. Infatti, con
larticolo 4 commi 1-3 del Decreto-legge del 27
gennaio 2022 (convertito, con modificazioni, dalla
Legge 28 marzo 222, n. 25) sono stati eliminati 5
SAD presenti nella categoria Energia del catalogo e
classificati anche come sussidi alle fonti fossili:
Riduzione dell'accisa per i carburanti utilizzati nel trasporto
Serroviario di persone e merci (EN.SLO6); Esenzione
dall accisa sui prodotti energetici impiegati per la produzione
di magnesio da acqua di mare (EN.S1.14); Riduzione accise
sui prodotti energetici per le navi che fanno esclusivamente
movimentagione all interno  del porto di - transhipment
(EN.S1.25); Fondi per ricerca, sviluppo e dimostrazione per
gl idrocarburi (petrolio e gas) (EN.SL27); Fondi per
ricerca, sviluppo e dimostrazione per il carbone (EN.S1.28).

11.

Agricoltura e Pesca derivano principalmente da

I sussidi individuati per la categoria

9. This fifth edition builds up on the analyses
of previous editions and includes an update of the
subsidies classified in the following categories:
agriculture and fisheries, energy, transport,
reduced VAT and other subsidies. The analysis
identified 168 subsidies for 2021, including EFS
of €18.6 billion and EHS of €22.4 billion.

10. Compared to 2020, 14 subsidies ceased,
including 11 EFSs for a total loss of €0.4 billion
of favourable subsidies. In addition, through a
political reform in line with national goals to
phase out harmful subsidies, particularly fossil
fuel subsidies, the Italian government has
abrogated 5 harmful subsidies amounting to 105.9
million euros. Specifically, by Article 4 paragraphs
1-3 of the Decree-Law of. January 27, 2022, five
EHS have been removed in 2022 in the Energy
category of the Catalogue, classified as fossil fuel
subsidies (FE'S): Reduction in excise tax for fuels used
in rail passenger and freight transport (EN.S1.006);
Excemption from excise tax on energy products used for the
production of magnesium from seawater (EN.S1.14);
Reduction in excise tax on energy products for ships that
do only transhipment port handling (EN.SL.25);
Research, Development and Demonstration Funds for
hydrocarbons (il and gas) (EN.SL27); Research,
Development — and ~ Demonstration  Funds  for  coal
(EN.SI.28).

11.
Fisheries

Subsidies identified in the Agriculture and

category come mainly from EU
agricultural policy measures and, to a lesser
extent, from national tax relief measures. The
negotiation for the reform and renewal of the
Common Agricultural Policy, valid for the period
2021-2027, was launched in 2017 by the
European Commission (DG Agriculture and
Rural Development) with the Communication
"The Future of Food and Farming". Prolonged
negotiations, however, required a transitional
period for the years 2021-2022 with the adoption
of Regulation No. 2020/2220, the so-called
The CAP
postponement did not facilitate data availability

"Transitional Regulation”.

for the update of the Catalogue; this edition
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misure comunitarie della politica agricola e in minor
parte dagli interventi nazionali di agevolazione
fiscale che interessano il settore. Il negoziato per la
riforma e rinnovo della Politica Agricola Comune,
valida per il periodo 2021-2027, ¢ stato avviato nel
2017 con la pubblicazione della Comunicazione "I
futuro dell’alimentazione e dell’agricoltura" da parte
della Commissione europea. Il successivo protrarsi
del negoziato ha reso, tuttavia, necessario un
periodo di transizione per il biennio 2021-2022 con
'adozione del Regolamento UE n. 2020/2220 del
23 cosiddetto
transitorio”. La condizione di proroga della PAC

dicembre, "Regolamento
non ha favorito la reperibilita dei dati utili
all’aggiornamento del CSA; per cui la scelta
operativa per la quinta edizione ¢ stata di
riconfermare provvisoriamente i dati del 2020 fino
a nuova disponibilita di migliore informazione.
Relativamente ai dati nazionali di Agricoltura e
Pesca per il 2021, si osserva una lieve diminuzione
del Regime di detrazione forfettizzata al 50% dell TV A per
le attivita di agriturismo (da 3,67 a 1,70 milioni di euro)
e la cessazione di 2 sussidi nel 2020 relativamente
allo Sviluppo dell'innovazione in agricoltura (AP.SD.42)
e all’Aresto delle
(AP.SD.47).

12.

invece, un incremento della Detrazion: fiscali per

temporaneo attivita  di  pesca

Nella categoria dei Trasporti si rilevano,

Lacquisto e la posa in opera di infrastrutture di ricarica di
vecoli elettrici (da 0,01 del 2020 a 22 milioni di euro
del 2021 (TR.SIL.11); una diminuzione del Contributo
per i veicoli a due ruote elettrico o ibrido (da 10 milioni di
euro del 2019 a 0,6 del 2021) (TR.SD.06); un
raddoppio, dal 2020 al 2021, del Contributo per i veicoli
a guattro ruote M1 ¢ NT (da 70 a 140 milioni di euro)
(TR.SD.07). Tre sussidi classificati come SAF sono
invece cessati nel 2020 e includono: (i) il contributo
di circa 16 milioni di euro a// autotrasporto per il rinnovo
veicoli (TR.SD.08); V'aiuto al rinnovo del parco veicolare
delle imprese degli antotrasportatori (TR.SD.10); il buono
mobilita (TR.SD.12). Dal punto di vista dell'impatto
finanziario, anche per il 2021, Tincidenza delle
alle  aunto rimane quella

agevolazioni aziendall,

therefore confirms 2020’s data while waiting for
better information to be available.

With regard to 2021 national Agriculture and
Fisheries data, there is a slight decrease in the 50%
flat-rate VAT deduction scheme for agrotourism activities
(from €3.67 to €1.70 million) and the conclusion
of 2 grants in 2020, Develgpment of Innovation in
Agriculture (AP.SD.42) and Temporary fishing layoff
(AP.SD.47).

12.
increase in the Tax deduction for the purchase and

In Transport, however, there is an
installation of electric vebicle charging infrastructure (from
0.01 euro in 2020 to 22 million euro in 2021
(TR.SI.11); a decrease in the Swubsidy for electric or
hybrid two-wheelers (from 10 million euros in 2019
to 0.6 in 2021) (TR.SD.006); and a doubling, from
2020 to 2021, of the Subsidy for M1 and NT four-
wheelers  (from 70 to 140 million euros)
(TR.SD.07). Three subsidies classified as EISs
ended in 2020 including: (i) the subsidy of about
16 million euros to rvad hanlage for vebicle renewal
(TR.SD.08); aid for fleet renewal to hanlers’ companies
(TR.SD.10); and the mobility voucher (TR.SD.12). In
2021 the subsidy for company cars confirmed to have
the main financial impact with more than a billion
euros (TR.S1.04).

13.
an increase of €0.4 billion in the zax credit for the

In the category Other subsidies, there is

purchase of new capital goods for production facilities in
assisted areas located in Sothern regions (AL.S1.02); and
a decrease in the super depreciation for business income
holders and those engaged in arts and professions from
€3.8 billion in 2020 to €1 billion in 2021
(AL.SI1.13). Moreover, there was a slight decrease
in the zax deduction (50% or 65 % or 110 %) for energy
efficiency works on existing buildings from 2 billion
euros in 2020 to 1.2 in 2021 (AL.SI.16), while the
deduction for the adoption of earthguake-resistant

measures increased (700 million euros more than in
2020) (AL.SL.18).

14.
Fiscal aid for the purchase residential buildings of energy
class A or B sold by construction companies (A1..S1.19);

The following EFSs were not renewed:
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preponderante nell’ambito dei trasporti con piu di
un miliardo di euro stanziato nel 2021 (TR.S1.04).

13.
aumento di 0,4 miliardi di euro del credito d'imposta

Nella categoria Altri sussidi si rileva un

per lacquisto di beni strumentali nuovi destinati a strutture
produttive nelle zone assistite nbicate nelle regioni del
del

super ammortamento per i titolar: di reddito d'impresa e per

Mezzogiorno (ALL.SL.02); e una diminuzione

gli esercenti arti e professioni da 3,8 miliardi di euro del
2020 a un miliardo di euro del 2021 (AL.SIL.13).
Inoltre, si ¢ registrata una lieve diminuzione della
detrazione del 50% o0 65% o 110% per vari intervent
di rigualificazione energetica degli edifici esistenti da 2
miliardi di euro del 2020 a 1,2 del 2021 (AL.SL.16),
mentre ¢ aumentata la detrazione per interventi relativi
all’adozione di misure antisismiche (700 milioni di euro
in piu rispetto al 2020) (AL.SL.18).

14.
SAF: Agevolazione per l'acquisto di unita immobiliari a

Non sono stati rinnovati , infine, 1 seguenti

destinazione residenziale di classe energetica A o B cedute
dalle imprese costruttrici (AL.S1.19); Credito di imposta
per la ripresa economica nei territori interessati dagli eventi
sismici del 24 agosto 2016 (ALL.S1.21); Credito d’imposta
per la  rignalificazione  degli
(ALL.S1.22); Disposizioni in materia di rifiuti e imballaggi
(AL.SL.31); Agevolazioni fiscali sui prodotti da riciclo e
rinso (AL.S1.32); Incentivi per la prevenzione e riduzione
dei rifinti (AL.S1.33); Misure per interventi urgenti di
emergenze per la salvagnardia dei beni  culturali e
paesaggistici (AL.SD.00).

stabilimenti  termali

15. dei SAD fa
riferimento all’ambito del regime di IVA agevolata
al 4%, al 5% e al 10%. I sussidi inclusi nella
categoria IVA agevolata sono tutti a regime e in
gran parte introdotti nel 1972 con il D.P.R. n. 633,

Una parte importante

per cui la quinta edizione ha riconfermato il
numero delle misure registrate per gli anni
precedenti.

16.
agevolata si rileva una differenza dell’effetto

finanziario per il 2021 del/TV A agevolata per la
cessione, da imprese costruttrici e non, di case di abitazione,

Tra le variazioni nella categoria IVA

maggiore di 600 milioni di euro rispetto all’anno

Tax: credit for economic recovery in the territories affected
by the earthquakes of Angust 24, 2016 (AL.S1.21); Tax
credit for the redevelopment of spas (A1L.S1.22); Provisions
on waste and packaging (AL.SL.31); Tax concessions on
products from recycling and reuse (AL.S1.32); Incentives
for waste prevention and reduction (A1..S1.33); Measures
for urgent emergency interventions to safegnard cultural and
landscape heritage (AL.SD.00).

15. An important part of EHSs refers to the
scope of the 4%, 5% and 10% reduced VAT
scheme. The subsidies included in the reduced-
VAT category are all operative and largely
introduced in 1972 by Presidential Decree No.
633, so the fifth edition reconfirmed the number
of measures recorded for previous years.

16. Changes in the reduced VAT category
include a difference in the financial effect for 2021
of the Reduced VAT for the supply, by builders and non-
builders, of dwelling houses, which is 600 million euros
higher than in the previous year (IVA.01). A
similar trend was also shown by the Reduced 1AT
Jfor repair and renovation services for private homes,
classified as uncertain (IVA.20). The EHS, Reduced
VAT for household electricity confirmed its relevant
figure of about 2 billion euros IVA.07) in 2021;
while the Reduced VAT for non-luxury dwelling houses
(IVA.13) in 2020 was updated from 4.2 to 1.8
billion euros, producing a decrease of about 2
billion euros on the 10% Reduced VAT’s Total
"Uncertain”.

17.
updates the analysis of emergency measures putin

This fifth edition of the Catalogue also

place to contain and reduce the effects of rising
natural gas, electricity, and fuel prices.

18.
subsidies

For the first time, a study analysing

according to circular economy
principles was included in this edition of the

Catalogue.

19. the
Catalogue confirms the space dedicated to the

Lastly, as in previous editions,

regional level of inquiry by including Ispra’s

updates and  regional investigations on
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precedente (IVA.01). Un andamento simile ha environmental tax measures for the same period
mostrato anche /1A agevolata per servizi di in 2021.
riparagione e ristrutturazione di abitagioni private,
classificato come incerto (IVA.20). Si riconferma

anche per il 2021 il dato rilevante per il SAD su

IV'A agevolata per ['energia elettrica per uso domestico di

circa 2 miliardi di euro (IVA.07); mentre ¢ stato
aggiornato da 4,2 a 1,8 miliardi di euro il dato su

IV A agevolata per case di abitazione non di lusso

(IVA.13) del 2020, producendo una variazione di

circa 2 miliardi di euro in meno sul Totale
“Incerto” in IVA agevolata al 10%.

17. Nella quinta edizione del Catalogo, inoltre,
¢ stata aggiornata lanalisi delle misure di
emergenza messe in atto per contenere e ridurre
gli effetti dell’aumento dei prezzi del gas naturale,
dell’elettrico e dei carburanti.

18. Per la prima volta, in questa edizione del
Catalogo, ¢ stato inserito uno studio che analizza 1
sussidi in base ai principi dell’economia circolare.

19. Infine, come per le edizioni precedenti, si
riconferma lo spazio che il Catalogo attribuisce al
livello di indagine regionale, riportando gli
aggiornamenti pervenuti da Ispra e alcune Regioni
in merito alle proprie misure di fiscalita ambientale
per lo stesso periodo del 2021.

Tabella 1 — Sintesi SAD, SAF e Incerti (n. misure e stima effetto finanziario) dal 2016 al 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Qualifica
sussidi o Stima Stima o Stima o Stima o Stima o Stima
. (mln €) . (mln €) . (mln €) . (mln €) . (mln €) . (mln €)

SAD-EHS | 57 | 18.233,41 58 19.823,66 62 20.596,11 62 22.072,21 61 19.246,13 58 22.391,71

(di cni FES) | 43 | 12.740,29 44 13.658,75 1 45 14.370,91 43 15.109,23 44 13.026,13 ¢ 42 14.491,37

SAI (incerti) | 33 8.455,46 35 9.478,16 35 11.217,60 35 12.874,58 35 13.630,05 33 11.478,05

SAF-EFS | 61 | 16.193,65 63 16.705,36 | 69 17.100,65 78 17.612,46 85 118.936,43: 77 | 18.605,88

Totale | 151 | 42.882,52 | 156 :46.007,20 | 166 | 48.914,36 | 175 {52.559,23 | 181 | 51.812,61: 168 | 52.475,64

Nota: gli importi sono stati elaborati tenendo conto delle migliori informazioni a disposizione e selezionate nell‘ordine segnente di priorita: 1) i
pagamenti; 2) gli stanziamenti; 3) le stime. In caso di stime diverse sono state adottate ipotesi conservative e prudenziali (v. singole schede). 1V ariazion:
nel numero di misure e negli importi tra gli anni possono essere dovute a: a) nuovi sussidi, b) cessazione di sussidi, c) cambiamento della qualifica
del sussidio, d) nuova disponibilita degli importi, e) rivalutazione degli importi.

Note: the amounts were elaborated considering the best available information and selected in the following order of priority: 1) payments; 2)
appropriations; 3) estimates. In case of different estimates, conservative and prudential assumptions have been adgpted (v. single analytical sheets).
Changes in the number of measures and amounts between years may be due to: a) new subsidies, b) cessation of subsidies, ¢) reassessment of the
subsidy qualification, d) new availability of amounts, e) re-evaluation of amounts.
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1. IL CATALOGO DEI SUSSIDI:
DEFINIZIONI E METODOLOGIA

1.1 LE DEFINIZIONI DI SUSSIDIO

I’analisi dei sussidi non puo prescindere dalla definizione del “raggio di analisi” entro il quale ¢ possibile
definire un sussidio. In letteratura, vi sono diverse definizioni pitt 0 meno ampie. Tra queste le principali
definizioni si possono riassumere in tre profili principali, secondo cui un sussidio ¢:

a) un trasferimento dello Stato verso un soggetto privato. Questa definizione, adottata dal WTO, indica
il sussidio come qualsiasi trasferimento di natura finanziaria pubblica che apporti un beneficio o un
vantaggio e, in tale contesto, il trasferimento puo avvenire sia direttamente o tramite la rinuncia a

ottenere un trasferimento inverso (dal beneficiario al soggetto erogatore pubblico);

b) “il risultato di un’azione statale che procura un vantaggio a produttori o consumatori con l'obiettivo di ridurre i loro

costi o aumentare i loro reddit?’, come indicato dal’OCSE?;

©)  “lo scarto fra il prezzo osservato e il costo marginale sociale della produzione, che internalizza i danni alla societa”,
secondo la definizione condivisa dal FMI.

Nel Catalogo dei Sussidi Ambientalmente Favorevoli e dei Sussidi Ambientalmente Dannosi, gia dalla
sua prima edizione e nel pieno rispetto di quanto disposto dall’Art. 68 della Legge 28 dicembre 2015, n.
221, cosiddetto “Collegato ambientale”, si considera una definizione molto ampia di sussidio comprendendo
“incentivi, agevolazioni, finanziamenti agevolati ed esenzioni da tributi direttamente finalizzati alla tutela dell ambiente”,
in accordo con la definizione OCSE* per cui: “un sussidio é una misura che mantiene i prex3i per i consumatori al
di sotto dei livelli di mercato, o mantiene i prexzi per i produttori al di sopra dei livelli di mercato o che riduce i costi per i
produttori e i consumatori, tramite sostegno diretto o indiretto”. In alcuni casi, ¢ stata inclusa anche una tipologia
di sussidio “implicito”, ovvero quella forma di agevolazione che emerge implicitamente da una
determinata differenziazione del livello di tassazione che puo favorire I’adozione di tecnologie o

combustibili pit 0 meno inquinanti.

A livello di classificazione, seguendo 'approccio teorico i sussidi sono distinti in sussidi diretti (o1-budge?)
e sussidi indiretti (off-budget), come riportato nella Tabella 2. L’approccio pragmatico di classificazione ¢
riportato nella Tabella 3.

3 OECD (2005)
4 OECD (2006)
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Tabella 2 — Classificazione dei sussidi — approccio teorico

Descrizione dei sussidi Classe

Trasferimenti diretti ai produttori, es. concessioni

Trasferimento diretto di fondi al fine di coprire i | On-budget
costi

Sussidi diretti

Rinuncia a prelevare parte del gettito, es. crediti
d’imposta

Sostegno da meccanismi di regolamentazione, es.
Jfeed-in-tariff

Esenzione dalla tassazione e rimborsi

Of budget
Efferti di reddito impliciti derivanti dalla| 0 "%

volontaria rinuncia a trichiedere Iintero costo di
un’operazione, es. richiesta di garanzie ridotte per
“appalti verdi”

Altre agevolazioni fiscali

Sussidi indiretti (spese fiscali, ovvero

esenzioni o sconti fiscali)

Fonte: Elaborazione propria da OCSE (2005)

Tabella 3 - Classificazione dei sussidi — approccio pragmatico

Classificazione
di primo livello

Classificazione di secondo livello (esempi da CSA)

Chi paga il sussidio
(e con quali modalita)

Trasferimenti diretti di risorse pubbliche a soggetti economici

Sussidi diretti economici

Trasferimento potenziale di risorse pubbliche a soggetti

Amministrazione pubblica
(spesa pubblica)

servizi pubblici

Trasferimento diretto di risorse prelevate attraverso tariffe sui

Utenti di servizi pubblici
(es. bollette)

e normative vigenti (es. esenzioni da aliquote):
Sussidi indiretti genti ( quote)

rispetto ad un’aliquota ordinaria);

imposte sostitutive);

Spese fiscali (qualunque forma di esenzione, esclusione,
riduzione dell'imponibile o dellimposta ovvero regime di
favore, derivante da disposizioni normative vigenti®):

- esenzione selettiva di categorie di contribuenti da principi e
obblighi di carattere generale, derivante da disposizioni

- riduzioni di aliquota (applicazione di un’aliquota ridotta
- deduzione dalla base imponibile (es. importo sottratto dal

reddito complessivo, franchigie es. royalties oil & gas);
- riduzione di imposta (detrazioni di imposta, crediti di imposta,

Amministrazione pubblica
(rinuncia a  potenziale
gettito)

5 In linea con lart. 21, comma 11 bis, della Legge 31 dicembre 2009, n. 196 cosi come modificato dall’art. 1, comma 3, lettera
b) del Decreto legislativo 24 settembre 2015 n. 160 “Stima e monitoraggio dell’evasione fiscale e monitoraggio e riordino delle
disposizioni in materia di erosione fiscale, in attuazione degli articoli 3 e 4 della legge 11 marzo 2014, n. 23”.

Di seguito, si riporta il testo dell’art 1 del D. Lgs. n. 160/2015:

Art. 1 — Monitoraggio delle spese fiscali e coordinamento con le procedure di bilancio.

[...] 3. All’articolo 21 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, sono apportate le seguenti modificazioni:

[...] b) dopo il comma 11, ¢ inserito il seguente:

«11 bis. Allo stato di previsione dell’entrata ¢ allegato un rapporto annuale sulle spese fiscali, che elenca qualunque forma di
esenzione, esclusione, riduzione dell'imponibile o dell’'imposta ovvero regime di favore, derivante da disposizioni normative
vigenti, con separate indicazione di quelle introdotte nell’anno precedente e nei primi 6 mesi dell’anno in corso. [...]».
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Classificazione
di primo livello

Classificazione di secondo livello (esempi da CSA)

Chi paga il sussidio
(e con quali modalita)

- rimborso di imposta;

- differimento di imposta (misure che consentono il differimento
dell’imposta);

- regimi fiscali di favore (regime fiscali alternativi a regimi
ordinari);

- applicazione di criteri forfettari di determinazione della base
imponibile che comportano una rinuncia a gettito (es. fringe
benefit dipendenti per auto aziendali).

Sussidi indiretti

Sussidi impliciti per disparita di trattamento rispetto ad attivita o
prodotti equivalenti (accise sui combustibili impiegati per la
generazione di elettricita vs. impieghi industriali, differenziale accisa

gasolio-benzina, underpricing per Uestrazione di risorse naturali, ecc.)

Amministrazione pubblica
(rinuncia  a
gettito)

potenziale

Previsioni normative di internalizzazione dei costi esterni
ambientali non pienamente applicate (es. tasse sugli scarichi
inquinanti)

Amministrazione pubblica

(rinuncia a  potenziale
gettito) e cittadini
(trasferimento  di  cost

ambientali dagli inquinatori
al soggetti impattati)

Agevolazioni o esenzioni tariffarie a favore di determinate
categorie di utenti (sussidi incrociati) (es. energivori, bonus per
famiglie disagiate, ecc.)

Determinate categorie di
utenti di servizi pubblici
(disparita di trattamento
che
distorsioni ambientali)

determinano

Fuori perimetro

Incompleta internalizzazione dei costi esterni ambientali nella
tiscalita ambientale - Implicit financial transfers resulting from a lack of
Sull cost pricing (external costs)

Amministrazione pubblica
(rinuncia a  potenziale

cittadini

costi

gettito) e
(trasferimento  di
ambientali dagli inquinatori
al soggetti impattati)

Fonte: Elaborazione propria degli antor:

Come richiesto dal Collegato ambientale, i sussidi ambientali individuati sono distinti in sussidi

ambientalmente favorevoli (SAF) e sussidi ambientalmente dannosi (SAD).

In vero, il problema di etichettare un sussidio come SAF o SAD non ¢ semplice.

Non vi ¢, infatti, una definizione unanime in letteratura di SAD e, al pari del sussidio ambientalmente

dannoso, ¢ difficile identificare e valutare quanto favorevole all’ambiente sia un sussidio (SAF).

In linea di principio, qualsiasi aumento del livello di produzione o di consumo di un bene potrebbe

provocare un danno all’ambiente. Secondo POCSE (2005), si puo definire un SAD come quella misura

che, ceteris paribus, aumenta i livelli di produzione tramite il maggior utilizzo della risorsa naturale con un

conseguente aumento del livello dei rifiuti, dell'inquinamento e dello sfruttamento della risorsa naturale,

o ancora una misura di sostegno che aumenta lo sfruttamento delle risorse e danneggia la biodiversita.

Ciononostante, ¢ convinzione diffusa presso gli studiosi che gli effetti di un SAD siano spesso complessi
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e possano essere diretti o indiretti e non sempre il collegamento fra il volume, la natura del sussidio e
I'impatto ambientale puo essere definito in maniera univoca.

Sul fronte opposto, un SAF dovrebbe — in prima istanza — essere un sussidio creato con esplicite finalita
ambientali, ossia ambientalmente favorevole “per definizione”; di conseguenza un sussidio puo essere
definito come SAF se 'obiettivo primario include la salvaguardia ambientale o la gestione sostenibile delle
risorse.

Vi sono, tuttavia, casi in cui il sussidio introdotto ha altre finalita, ma puo avere effetti positivi
sull’ambiente circostante e casi, numerosi, i cui effetti ambientali sono incerti. Essi possono difatti avere
un impatto ambientale negativo e positivo all’'interno del medesimo processo che ne rendono ostica una

valutazione netta.

Le valutazioni delle misure presenti sono state formulate a seguito di una riflessione interna al gruppo
di lavoro, prendendo in considerazione le indicazioni fornite dalla vasta letteratura scientifica sul tema e
le osservazioni e suggerimenti espressi da esperti e organizzazioni. I’elenco di base delle spese fiscali ¢
costituito dal Rapporto Annuale sulle spese fiscali 2020, che riporta gli effetti finanziari di gettito mancato
previsti per gli anni 2021-2023. L’oggetto della ricognizione dell’Allegato alla manovra di bilancio ¢
costituito dalle agevolazioni rispetto al regime fiscale vigente e include, fra le altre, detrazioni, deduzioni,
talune specifiche aliquote agevolate IVA, crediti di imposta. Ai fini del presente lavoro, accanto alle spese
fiscali sono stati aggiunti, laddove disponibili, i sussidi diretti sotto le diverse forme on-budget e alcuni
sussidi presenti nelle tariffe.
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1.2 LLE PRINCIPALI METODOLOGIE

Per identificare qualitativamente 1 SAF e SAD sono state sviluppate negli anni diverse metodologie con
Iintento di fornire ai policy-makers procedure di identificazione standardizzate e delle cornici
metodologiche sia teoriche che pratiche. Nella prima edizione del Catalogo abbiamo passato in rassegna
le principali metodologie sviluppate dalle organizzazioni internazionali di cui a seguire riportiamo una
breve sintesi.

1.21 Strumenti metodologici

IOCSE ¢ stato uno dei primi organismi internazionali a sviluppare linee-guida e metodologie per
identificare gli effetti ambientali di un sussidio. Il primo strumento denominato guickscan (OCSE, 1998)
permette di classificare ciascun sussidio per punto di impatto e di valutare, contestualmente, I’elasticita
rispetto al prezzo, le ricadute sugli altri settori e gli effetti delle politiche ambientali. La sua adozione
prevede tre passaggi fondamentali (IEEP, 2009) cio¢ Iindividuazione dellimpatto del sussidio,
identificazione dell’eventuale effetto di mitigazione delle politiche ambientali e la valutazione della
capacita assimilativa dell’ambiente circostante. Come evoluzione del guickscan, ’OCSE ha poi elaborato
uno strumento di valutazione qualitativa, la check/ist (2003, 2005). L’obiettivo di questo strumento ¢ quello
di identificare, in particolare, le condizioni che rendono la rimozione di un sussidio ambientalmente
favorevole. Prerequisito fondamentale per l'utilizzo di questo strumento ¢ che il policy-maker abbia gia
provveduto all’identificazione dei SAD e all’analisi del loro impatto ambientale.

Dal momento che la checklist non include gli impatti di tipo sociale e non prende in considerazione gli
elementi di policy, TOCSE nel 2007 ha sviluppato /integrated framework assessment con 'intento di definire
uno strumento applicabile ai diversi tipi di sussidi, in tutti gli ambiti e rilevando gli effetti sociali,
economici e ambientali. In particolare, I’analisi ¢ finalizzata ad individuare, in primis, le caratteristiche del
sussidio, la sua efficacia e le esternalita economiche, ambientali e sociali da esso generate. In fine la
procedura va a definire e quantificare I'efficacia nel lungo periodo e le prospettive di riforma.

Nel contesto delle procedure operative elaborate dal’OCSE, nel 2009 la Commissione Europea, al fine
di rendere effettiva una riforma dei sussidi ambientali a livello europeo, ha, in prima istanza,
raccomandato gli Stati membri di identificare i sussidi dannosi all’ambiente e ha poi cercato di rendere
piu operativi gli strumenti OCSE. Nel 2009 ha quindi elaborato una metodologia denominata “EHS reform
tool” che, in particolare, prende in considerazione anche I'impatto dei sussidi sul commercio, la
competitivita, le PMI e la salute pubblica.

Un altro quadro metodologico denominato DPSIR 